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Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de
ley niimero 085 de 2001 Camara, 238 de 2002 Senado, por la cual se ordena una
ley de honores que institucionaliza el Dia Nacional de la Donacion de Organos
y Trasplante de Organos y Tejidos en la Repiiblica de Colombia.

El proyecto de ley de origen parlamentario fue presentado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes por el honorable Representante doctor
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

1. Objeciones por inconstitucionalidad

Respecto de la libertad de configuracion normativa, si bien el legislador goza
de la misma para el desarrollo legislativo, el ejercicio de tal facultad no es
absoluto, ni su ejercicio puede ser arbitrario, en tanto debe atender los limites
fijados en la Constitucidn, segun lo sefiala el articulo 4° superior, al consagrar
el principio fundamental de supremacia de la Carta Politica, en cuya aplicacién
el Congreso no puede ejercer sus potestades sino con observancia de las
limitaciones que surjan del propio régimen constitucional.

En otras palabras, el legislador tiene limitada su competencia, cuando ha sido
directamente el constituyente quien ha reservado el desarrolio normativo de
determinados temas a otros 6rganos del Estado.

Alpunto, sirve recordar lo preceptuado por la Alta Corporacién Constitucional,
en Sentencia C-527 de 1994, al precisar que

“La Constitucion de 1991 hamantenido tal cldusula general de competencia
en el Congreso, por lo cual esta rama del poder tiene la facultad de desarrollar
la Constitucion y regular legislativamente la vida del pais, no solo en ejercicio
de las atribuciones que expresamente le confiere la Carta, sino también en
aquellas materias que no hayan sido expresamente atribuidas a otros organos
del Estado. Se trata pues de una competencia amplia pero que no por ello deja
de ser reglada, porque estd limitada por la Constitucion.

(..

Tampoco puede el Congreso desconocer las restricciones que .le ha
establecido la Constitucién, ya sea de manera expresa, como sucede con las
prohibiciones del articulo 136 superior, ya sea de manera tdcita, al haber
reservado ciertas materias a otras ramas del poder o a otros érganos del Estado

el e

De acuerdo con el marco constitucional sefialado, y una vez efectuada la
revisién de la iniciafiva parlamentaria a la luz de la normatividad superior, el
Gobierno Nacidftal se”permite formular las siguientes objeciones de orden
constitucional:

1.1 Violacion del articulo 13 constitucional

El articulo 4° al determinay que en el Comité Permanente sélo se tendra la
representacion de la Asociacién Nacional de Trasplantados y sus filiales, asi
como de Corporacién Davida, estd dejando de lado los criterios del equilibrio
y ponderacién constitutivos del principio constitucional de la igualdad.

No se encuentra argumento alguno en la exposicion de motivos a través del
cual se justifique de manera objetiva y razonable la exclusién, mediante ley, de
otras organizaciones constituidas o que llegaren a constituirse, especialistas del
mismo orden y con igual objeto.

Debe recordarse que la Corte Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha
manifestado que “...Las normas que otorgan beneficios, imponen cargas u
ocasionan perjuicios a personas o grupos de personas de manera diversificada
e infundada contrarian el sentido de la justicia y del respeto que toda persona
merece. La discriminacién, en su doble acepcion de acto o resultado, implica
laviolacién del derecho alaigualdad. Suprohibicion constitucional va dirigida
a impedir que se coarte, restrinja o excluya el ejercicio de los derechos y
libertades de una o varias personas, se les niegue el acceso a un beneficio o se
otorgue un privilegio solo a algunas, sin que para ello exista justificacion
objetiva y razonable”.

En este orden, si bien el principio de igualdad autoriza un trato diferente, el
mismo debe estar razonable y objetivamente justificado, no encontrandose
estos elementos en el articulo del proyecto objeto de analisis.

1.2 Violacion del articulo 69 constitucional

La autonomia universitaria ha sido exaltada en el &mbito constitucional como
un derecho de las instituciones de educacién superior, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69 de la Constitucién Politica, asf como a las normas que
lo desarrollan, entre las que encontramos los articulos 28 y 29 de laLey 30 de 1992.

La citada autonomia encuentra fundamento en la necesidad de que el acceso
a la formacién de las personas tenga lugar dentro de un clima libre de
interferencias del poder piiblico, tanto en el campo netamente académico, como
en la orientacién ideoldgica, o en el manejo administrativo o financiero del ente
educativo, tal y como lo define la honorable Corte Constitucional en su
Sentencia T-492 de 1992.

En el mismo sentido se refiri6 el Alto Tribunal, en pronunciamiento T-425
de 1993, al encauzar el sentido de la autonomia universitaria al brindar a las
universidades la discrecionalidad necesaria para desarrollar el contenido
académico, de acuerdo con las muiiltiples capacidades creativas de aquellas,
teniendo por limite el orden piblico, el interés general y el bien comtin.
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En ese orden de ideas, la autonomia universitaria brinda a las universidades
lafacultad de autodeterminarse, autogobernarse y autolegislarse colectivamente
para, entre otros aspectos, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, con un manejo auténomo de sus recursos bajo un marco
administrativo independiente, por lo que pretender mediante el proyecto de ley,
el imponer a las universidades la obligatoriedad de realizar jornadas educativas
especiales, dirigidas al fortalecimiento de la cultura de la donacién de 6rganos
y tejidos, se estaria violando la autonomf{a universitaria, resultando, por lo tanto;
el articulo 2° del proyecto contrario al articulo 69 constitucional.

1.3 Violacidn de los articulos 136 N° 1 y 154 constitucionales

Sobre el particular, al tenor del articulo 154 inciso 2 de la Carta Fundamental,
solo pueden dictarse por iniciativa gubernamental las leyes a que se refiere el
articulo 150 numeral 7 de la misma Carta, es decir, las leyes que determinen la
estructura de la Administracién Nacional y las que fijen la estructura orgéanica
de tales dependencias.

La Corte Constitucional ha entendido que en sentido general, la estructura
y funcionamiento de la administracién comprende no sélo la identificacién de
los organismos que la integran sino la regulacion de los elementos activos que
intervienen en su composicion y funcionamiento.

No obstante, lacompetencia para determinarlaestructura de la Administracién
Nacional reposa en cabeza del Congreso de la Repiblica. no es menos cierto que
para ello se requiere la iniciativa del Ejecutivo, pues de conformidad con el
artfculo 154 ibidem, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refiere, entre otros, el numeral 7 del articulo 150 de
la Constitucion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado lo siguiente:

“De ahi que elnumeral7 del articulo 150 de la Carta le atribuya al Congreso
de la Repiblica la funcion constitucional de ‘Determinar la estructura de la
administracion nacional’ (...).

Cabe anotar que dicha potestad del legislador no supone un ejercicio
totalmente independiente de la misma, requiere la participacion gubernamental
para expedirlas o reformarlas, ya que la iniciativa de esas leyes pertenece de
forma exclusiva al Gobierno Nacional (C. P. articulo 154, inciso 2).

Asf las cosas, el articulo 4° del proyecto de ley, el cual determina la creacién
de un Comité Permanente, dirigido a la aprobacién y puesta en marcha de un
Plan de Promocién de la Donacién de Organos y Tejidos, conformado entre
otros porel Ministerio de Salud y los representantes legales de dos organizaciones
de carécter privado, vulnera el precepto constitucional del articulo 154, pues
estd creando un organismo que modifica la estructura de la Administracién
Nacional, sin que haya mediado iniciativa gubernamental.

Adicionalmente, al crearse un Comité Permanente, se estarian modificando
las funciones del Ministerio de Salud y, por tanto, se estaria alterando la
estructura de la Administracion Nacional, sin contar con la iniciativa del
Ejecutivo, segtin los argumentos ya expuestos, vulnerandose asi la distribucién
constitucional de competencias entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Por su parte, se colige que el legislador, con el articulo 4° del proyecto de ley,
estd afectando la competencia constitucional otorgada de manera exclusiva al
Ejecutivo, vulnerando el articulo 136 de la Carta Politica, en la medida en que
dicho articulo consagra la prohibicion al Congreso y a cada uno de sus cimaras
de inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia
privativa de otras autoridades.

1.4 Violacion del articulo 157 constitucional

Se aduce la inconstitucionalidad con base en el hecho de que el articulo 3°
de la iniciativa legislativa sélo fue aprobado por la plenaria de una de las dos
camaras legislativas. Este articulo no aparece en el texto aprobado por la
plenaria de la Camara de Representantes, pero si en el texto aprobado por la
plenaria del Senado, aunque el mismo figura en el texto aprobado por la
comisién accidental de conciliacién que tramit6 el Congreso de la Repiiblica.

Lo anterior, a juicio del Gobierno Nacional, desconoce el articulo 157 de la
Constitucidn, en el cual se exige la aprobacién del articulado de un proyecto en
cada Cdmara en segundo debate.

En torno al tema en fallo constitucional C-087-01, el Alto Tribunal
Constitucional sefiald:

“Ya esta Corporacion, en otros pronunciamientos, se ha referido a la
inconstitucionalidad por vicio de tramite que se presenta cuando el texto
completo de un articulo no ha surtido los cuatro debates exigidos por el articulo
157 de la Constitucion. Sobre el particular, ha dicho: La Corte Constitucional
Jjuzga necesario enfatizar, a modo de recapitulacion, que en la Constitucion de
1991, si bien se relativizo el principio de la identidad, se conservé el principio
de la consecutividad del proyecto de ley. El proyecto serd ley si se aprueba en
los cuatro debates:

1°. En la Comision Permanente de una Cdmara.
2°. En la Sesion Plenaria. Luego,
3° En la Comision Constitucional Permanente de la otra Cdmara, y

4°..En su plenaria, salvo las excepciones que deben ser de cardcter estricto,
que contemplan la Constitucion 'y la Ley”.

Indicando adicionalmente que

El imperio del principio de la consecutividad garantiza la plenitud del
procedimiento constitucional, como lo establece el articulo 157, en concordancia
con los articulos 160y 161 de la Constitucion Politica. Este principio rige en
los sistemas constitucionales modernos como garantia de que no se elude el
principio democrdtico y el efectivo ejercicio de la funcion legislativa por ambas
Cdmaras”.

Frente a la aprobacién del texto del proyecto mediante la Comisioén de
Conciliacién, se considera pertinente sefialar que “la aprobacién por parte de las
Plenarias de cada Camara del Acta de Conciliacién no subsana el vicio de
formacion del proyecto, a pesar de que dicha acta contiene el texto general del

292

proyecto de ley™™.

Al efectuar un andlisis del articulo 161 constitucional, se encuentra que las
atribuciones de las comisiones de conciliacién se presentan sobre la base de
textos realmente aprobados por ambas cdmaras, los cuales divergen en su
redaccion, sin que pueda interpretarse que la conciliacién pueda versar sobre
textos inexistentes, en la medida en que se estaria efectuando la aprobacién de
proyectos de ley, sin acatar las 6rdenes del articulo 157 superior.

1.5 Violacién del articulo 158 constitucional

Se considera que la iniciativa parlamentaria adolece de vicios de
inconstitucionalidad con fundamento en el postulado de unidad de materia
legislativa, consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica, de acuerdo
con cuyo tenor todo proyecio de ley debe referirse a una materia y son
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella,
lo cual en el caso presente no se cumple frente a los articulos 3°, 4° y 5°del
proyecto de ley.

En el caso particular del proyecto de ley, tal como lo anuncia su titulo y segtin
lo consignado en los antecedentes legislativos, sus prescripciones estdn
encaminadas a adoptar normas para crear conciencia sobre la donacién de
drganos e institucionalizar el dia nacional de la donacion de érganos y tejidos,
con el objetivo de establecer un espacio propicio parala divulgacién y educacién
a la poblacién sobre las posibilidades de vida que ofrece dicho procedimiento,
lo cual implica que el legislador se hallaba obligado a establecer en el texto del
proyecto normas de estricta relacién desde el punto de vista sustancial, con el
propésito de que todas estuvieran referidas a una misma materia, la cual deberia
corresponder al titulo de la iniciativa legislativa.

De esta manera, al incluirse en el proyecto objeto de estudio la delegacién
de funciones de determinacion presupuestal al Conpes, la creacién de un Comité
con entes privados y la obligacién de incluir distintivos en los documentos
contemplados en el articulo 5°, se vulnerara el principio constitucional sobre
unidad de materia, en la medida en que se incluyen cdnones que no guardan
relacién interna con el contenido y fin global del proyecto.

Al respecto, a través de los articulos citados, se pretende establecer al
Gobierno Nacional la obligacidon de definir por documento Conpes una
politica de apoyo social y presupuestal a la Red Nacional de Donacién y
Trasplante de Componentes; la conformacion de un Comité permanente
para la donacién de 6rganos y la orden a la Registradurfa Nacional del
Estado Civil, al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Relaciones
Exteriores de incluir un distintivo que acredite como donante de 6rganos y
tejidos enlaexpedicion de las cédulas de ciudadania, licencias de conduccidn
y pasaportes, disposiciones estas que carecen de conexidad sistemética con
la materia dominante del mismo.

En relacidn con el principio constitucional de unidad de materia, la Corte
Constitucional ha sefalado:

“(...) Para dar aplicacion a estas dimensiones del principio de unidad de
materia, resulta fundamental determinar el niicleo temdtico de una ley, pues es
ese niicleo el que permite inferir si una disposicion cualquiera vulnera o no el
principio de unidad de materia. En ese sentido resultan valiosos elementos
como el contenido de la exposicion de motivos en cuanto alli se exponen las
razones por las cuales se promueve el ejercicio de la funcion legislativa y se
determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden interferir;
el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las
plenarias de las cdmaras; las variaciones existentes entre los textos originales
ylos textos definitivos; la produccion de efectos juridicos en las distintas esferas
de una misma materia; su inclusion o exclusion de la cobertura indicada en el

! Corte Constitucional Sentencia C-209/97.
“ C-055 de 1995.
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titulo de la ley; etc. La valoracion conjunta de todos esos elementos permite
inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace

parte’™.

En el mismo, sentido el Alto Tribunal ha indicado que la unidad de materia
busca, igualmente, “el tecnificar el proceso normativo, procurando que las
disposiciones incluidas en un proyecto de ley guarden la necesaria armonia o
conexidad con el tema general que suscité la iniciativa legislativa o, en su
defecto, que converjan en un mismo propdésito o finalidad sociolégica, a fin de
evitar la aprobacién o introduccién de normas sorpresivas, inopinadas o de

manera subrepticia®”.

De ese modo, si se tiene que el nicleo fundamental de la iniciativa
parlamentaria era el de institucionalizar el dia de la donacién de érganos y
tejidos y el generar conciencia de la importancia de tal procedimiento, se infiere
que las normas contempladas en los articulos 3°,4° y 5°, carecen de vinculacion
objetiva y razonable, adoleciendo el proyecto de normas ajenas a la materia por
desarrollar de los articulos 136 y 154 de la Carta Politica, en la medida en que
lo contenido en el articulo cuarto del proyecto contraviene las disposiciones
constitucionales citadas.

De manera especifica, el articulo 2° del proyecto ordena a las instituciones
educativas que prestan educacién bésica, media y superior, ptiblica, o privadas,
realizar jornadas educativas especiales dirigidas a fortalecer e informar la
cultura de la donacién de 6rganos, aspecto este que debe ser objeto de un nuevo
proyectodeley, pues implicala modificacion a las disposiciones sobre educacion
basica, media y superior, lo cual no guarda relacién con el objeto y fin del
proyecto en cuestion.

1.6 Vulneracion de los articulos 151, 342, 339, 300 numeral 2 y 313
numeral 2 constitucionales

El articulo 3° sefiala la obligacién al Gobierno Nacional de definir por
documento Conpes, dentro de los (90) dias siguientes a la sancion de la presente
ley, una politica de apoyo social y presupuestal a la Red Nacional de Donacién
y Transplante de Componentes Anatémicos, Organos y Tejidos.

Sea lo primero sefialar que el Conpes no hace parte del Gobierno Nacional,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 115 de la Constitucién Politica y
por la ley de su creacidn, Ley 19 de 1958.

Sobre la naturaleza del Conpes, la honorable Corte Constitucional ha dicho:

“La Corte encuentra, ademds, que es contrario a la Constitucion que un
organismo asesory de coordinacion, como lo es el Conpes, pueda ser autorizado
o llamado a participar en el ejercicio de esta funcién gubernamental de origen
constitucional y de regulacion legal, pues desvirtiia la responsabilidad que le
corresponde al Gobierno Nacional en su definicion juridica; en este sentido se
encuentra que la nocién constitucional de Gobierno estd prevista en los incisos
segundo y tercero del articulo 115 de la Constitucion Nacional, y que en ella se
sefiala que el Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Republica,
los Ministros del despacho y los directores de departamento administrativo, y
que, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno el Presidente de la

Republica y el ministro o director de departamento correspondiente”.

Ahora bien, en cuanto a la orden impartida al Gobierno Nacional para que
defina una politica de apoyo social y presupuestal a la Red Nacional de
Donacién y Trasplante de Componentes Anatémicos, Oganos y Tejidos, debe
decirse que tanto la normatividad constitucional como orgénica determina el
procedimiento para el sefialamiento de las politicas estatales, tanto econémicas
como sociales y de las prioridades de inversién del Gobierno Nacional. As{
mismo, obliga a los poderes Ejecutivo y Legislativo a participar de manera
concurrente en dicho proceso.

El Tribunal Constitucional se ha referido al tema en los siguientes términos:

“En el modelo contenido en nuestra Carta Fundamental, la iniciativa
legislativa para la formulacion de la ley que contiene el Plan de Desarrollo por
seguir en cada cuatrienio presidencial corresponde al Gobierno, por cuanto
este dispone de todos los elementos de juicio y de los instrumentos paraelaborar
los planesy programas respectivos, correspondiéndole al Congreso aprobarlos
y, nuevamente al Ejecutivo, llevarlos a la prdctica. Este sistema de competencias
concurrentes permite a la Administracion de turno encontrar una
correspondencia entre la formulacién de las metas economicas 'y sociales y los
principales proyectos por ejecutar y la orientacion politica del programa de
gobierno propuesto a los electores; y, de otro lado, da cabida a la concertacion
con los demds sectores politicos representados en el Congreso Nacional, que
encuentran espacio para la deliberacion y posterior intervencion en la
configuraciondefinitiva del Plan de desarrollo cuatrienal. Ademds, al participar
en la deliberacion y aprobacion de la respectiva ley, el Congreso ejerce una
Sfuncion delimitadora del marco de accion del Ejecutivo y de control, no solo
politico sino también econdmicoy presupuestal, respecto del Plan, garantizando
la transparencia de la gestion gubernamental, De ahi la importancia de la
intervencion responsable del Legislativo en la adopcién definitiva del Plan de
desarrollo cada cuatro afios.

No obstante la importancia de la participacion concurrente de los poderes
Ejecutivo y Legislativo en la adopcion definitiva del Plan cuatrienal de
desarrollo, la Constitucion otorga una importanciatal alanociénde planeacion,
que no concibe que sea posible llevar a cabo la funcion gubernamental y la
conduccioén politico-econémica del Estado, sin un instrumento adecuado en
donde se sujete la accion estatal a planes y programas previamente definidos.
Debido a esto, ante la inactividad del Congreso en el ejercicio de sus funciones
de planeacion, la Carta prevé la adopcién del Plan de Inversiones Puiblicas
mediante un decreto emanado del Ejecutivo, el cual tiene fuerza de ley. En este
sentido el inciso 3 del articulo 341 de la Constitucion sefiala: “Si el Congreso
no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Piiblicas en un término de tres
meses después de presentado, el gobierno podrd ponerlo en vigencia mediante
decreto con fuerza de ley”.

En general, la funcién de planeacién estd descrita y regulada
constitucionalmente en los articulos 151, 342,339, 300.2 y 313 numeral 2 de la
Carta. Estas normas, en su orden, disponen:

i) que el Congreso expedird una ley orgdnica por medio de la cual “se
establecerdn las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del Plan
General de Desarrollo”;

ii) Que tal ley organica “reglamentard todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobacién y ejecucién de los planes de
desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y
parala sujecién aellos de los presupuestos oficiales. Determinar4, igualmente,
la organizacién y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de los
consejos territoriales, asf como los procedimientos conforme a los cuales se
hara efectiva la participacién ciudadana en la discusién de los planes de
desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido
en la Constitucién”;

iii) Que adicionalmente a esta Ley Orgéanica del Plan de desarrollo, habré otra
ley ordinaria que contendra “un Plan Nacional de Desarrollo conformado por
una parte general y un Plan de inversiones de las entidades piblicas del orden
nacional. En la parte general se sefialardn los propdsitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accidn estatal”;

iv) Que a nivel departamental corresponde a las asambleas, por medio de
ordenanzas, “expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el
desarrollo econémico y social”; y

v) Que a nivel municipal corresponde a los concejos “adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de
obras piblicas.”®

Puede decirse, en complemento de lo anterior, que la ejecucion de la politica
econémica general del Estado, tal como la ejecucién del Presupuesto, es
responsabilidad del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad
constitucional.

En palabras de la Corte Constitucional:

[...] Esto es natural, pues el Ejecutivo no sélo tiene la responsabilidad
primaria en la ejecucion de la politica econémica general del Estado (C.P.
articulos 150, 303 y 371) sino que, ademds, es el organo que posee las
capacidades técnicas y el conocimiento detallado de la disponibilidad de
recursos para asegurar una ejecucion idonea del presupuesto’.

La autonomia presupuestal de que goza la Contraloria no puede entenderse
en términos absolutos ni omnimodos, pues no solo como seccion que hace parte
del presupuesto general de la Nacion ella estd supeditada al manejo de la
politica fiscal que corresponde al Gobierno en lo concerniente a la fijacion de
las directrices formuladas por este, como responsable de la politica economica
y de desarrollo del pais, de la cual desde luego no se puede hacer uso
desmesuradoy arbitrario, sino que por el contrario, debe actuar razonablemente
y cefiirse a los principios que caracterizan el sistema presupuestal consagrado
en la ley orgdnica del presupuesto®.

Por tanto, no resulta constitucional obligar al Gobierno Nacional a seiialar
una politica estatal, ya que con este hecho se estaria faltando al procedimiento

3 Corte Constitucional. Sentencia C-501 de 2001.

4 Al respecto, en la sentencia C-657 de 2000 se sefialé que “De esta manera, se logra
impedir las incongruencias temadticas que tienden a aparecer en forma sibita o subrepticia
en el curso de los debates parlamentarios, las cuales, ademds de resultar extrafias al
asunto o materia que se somete a discusion, en dltimas, lo que pretenden es evadir el
riguroso tramite que la Constitucién prevé para la formacién y expedicién de las leyes”.
En el mismo sentido puede consultarse la Sentencia C-523 de 1995, C-087 de 2001 y
C-714 de 2001.

Corte Constitucional, Sentencia C-455 de 1993. M.P. Fabio Mor6n Diaz.

Corte Constitucional. Sentencia C-557 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
Corte Constitucional. Sentencia C-192 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
Corte Constitucional. Sentencia C-315 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

% <4 o
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constitucionalmente definido para ello y, ademas, porque aquel tampoco estarfa
facultado para definir tal politica por si mismo.

en . I . .
2. Objeciones por inconveniencia

Por ultimo, consideramps que una iniciativa como la presente desconoce los
términos de la Ley 73 de 1988, “por la cual se adiciona la Ley 09 de 1979 y se
dictan otras disposiciones[ en materia de donacidn y trasplante de 6rganos y
componentes anatdmicos gara fines de trasplantes u otros usos terapéuticos”, en
la cual se consagra que laipresuncién legal de donacién, o conocida también
como donacién positiva, iphca cuando una persona durante su vida se haya
abstenido de ejercer el daecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo se
extraigan organos o com[ponentes anatémicos después de su fallecimiento o si
dentro de las seis horas sugmentes a la ocurrencia de la muerte cerebral o antes
de la iniciacién de la aytopsia médico-legal sus deudos no acreditan su
condicién de tales, ni expresan su oposicion en el mismo sentido.

Con base en el anterior|concepto de presuncion legal de donacién positiva,
no se entiende justificade el sentido de proclamar el Dia Nacional de la
Donacién de Organos y Trasplante de Organos y Tejidos en la Repiiblica de
Colombia, en razén del caracter de permanencia que de ese dia se ha logrado,
a través de la referida Ley|73 de 1988.

Asi mismo, no se considera que con este tipo de medidas pueda contribuirse
ala donacion con fines de tfasplante por cuanto, si en el término de las seis horas
los deudos del difunto no e han pronunciado y el difunto nunca se opuso a la
donacion de sus 6rganos, ¢ste puede convertirse en un donante potencial.

De otra parte, al pretenfler la iniciativa parlamentaria el incluir una jornada
educativa especial, tendieste a fortalecer la cultura de la donacién de 6rganos

y tejidos en las instituciones educativas, distintas de las de educacién superior,
no solo se estarfa contraviniendo el mandato de la Ley 715 de 2001, en cuanto
aque las normasrelativas a vitae, serian dictadas y modificadas por el Gobierno,
sino que se estaria desorganizando todo el esquema curricular de las instituciones
educativas, imponiendo una jornada adicional educativa, lo que hace
absolutamente inconveniente dicha disposicién.

Lo pretendido podria ser tema del Proyecto Educativo Institucional, PEI,
de las respectivas instituciones educativas en el ejercicio de su autonomia, y
por lo tanto puede ser tratado como tema dentro de la citedra de sus docentes,
dentro de las limitaciones sobre libertad de catedra que tienen los docentes y
que ha sido reconocida por la Ley General de Educacién y su decretos
reglamentarios.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respeto,

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
Roberto Junguito Bonnet.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Salud,

Juan Luis Londofio de la Cuesta.

El Viceministro de Educacién Nacional encargado de las funciones del
despacho de la Ministra de Educacién Nacional,

Javier Botero Alvarez.

PONENCIAS

IMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
RO 019 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual s¢ modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion
del desarrollo de la miicro, pequefia y mediana empresa colombiana
¥ s¢ dictan otras disposiciones.
Bogot4, D. C., 27 de moviembre de 2002
Doctor

CESAR AUGUSTO MEJIA URREA
Presidente

Comision Tercera Conjititucional Permanente
Ciudad.
Cordial saludo:

Cumpliendo con el encirgo asignado por la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Pefmanente, rendimos ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 019 de 20P2 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
590 de 2000 sobre promojti(’)n del desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa colombiana y se dictan otras disposiciones, cuyo autor es el honorable
Representante Carlos Albfrto Zuluaga Diaz, a fin de que se proceda a dar el
trdmite que corresponda.

Cordialmente,

PONENCIA PARA P

Sergio Diazgranados |;.,
Jaramillo, Ponentes.

1. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA

Este proyecto de ley tiehe como objetivo lograr la reactivacion de un sector
muy importante de la econpmia nacional, como es el relacionado con las micro,
pequefias y medianas empresas. Actualmente la economia de nuestro pafs se
sostiene gracias a la existencia de las Mipymes que constituyen un alto
porcentaje de las empresasjcolombianas. Es por esta razén que es nuestro deber
contribuir al fortalecimienfo de ellas mediante la reforma a la Ley 590 de 2000,
introduciendo aspectos qug contribuyen a promover el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa colombiana.

La tarea puiblica del actyal momento histérico debe estar encaminada a poner
en marcha un Sistema Nagional para la Promocién y el Fomento de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, como una estructura dindmica y permanente
que aglutine instituciones, fecursos, programas, aspectos normativos y procesos
de gestién para fortalecer] consolidar, articular y promover integralmente al
sector Mipyme en Colombia.

El crecimiento econémlco casi imperceptible, una tasa de desempleo del
16% y una tasa de subempleo del 35,5% hacen ver la aguda crisis laboral que
estamos atravesando y nole)u ge tomar determinaciones que tiendan a fortalecer
los sectores de la economi{d mds importantes 3 paradéjicamente mds olvidados.

Zulema Jattin Corrales y Adriana Gutiérrez

Es por eso que las Mipyme, forman parte de un significativo sector que
indiscutiblemente es necesario fortalecer, ya que es la unica manera de que
nuestra economia muestre un mejoramiento notable.

Tasa de Desempleo Total Nacional 2001-2002

18 -

17 -

16 -

15

14 -

13

2 e e e e s e e e
23 0.2 0 g 2 = 8 2.3 5 B

Fuente: DANE

Tasa de Crecimiento

Fuente: DNP

Estos cuadros demuestran la situacién critica que atraviesa la economia
nacional y la necesidad que existe de enfrentar estratégicamente el desempleo,
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requiriendo la articulacién de los sectores piiblico, privado y de la sociedad civil
paralograrlaproyeccion de las minicadenas competitivas y su autosostenibilidad.

Las Mipymes estdn integradas por un ingrediente humano 6ptimo; es as{
como de cada 10 empresarios de ciudades capitales, 7 han pasado por la
universidad e incluso el 13% de ellos cuenta con estudios de postgrado, el 17%
ha realizado diplomados y el 2% maestria. Es por tal razén que no podemos
desperdiciar este potencial y debemos comprometer a todos los estamentos del
pais para lograr la reactivacién econdmica.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se hace para nosotros indispensable
exponer los motivos que nos condujeron a plantear ciertas modificaciones a la
Ley 590 de 2000, como a continuacion lo sefialaremos:

2. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA AL PROYECTO DE LEY
019 DE 2002

Articulo 1°. Adiciénese en el Capitulo I, Disposiciones Generales, el articulo
1° literal b) el cual quedara asi:

Adicidnese al articulo 1° de este proyecto de ley el literal que a continuacién
se expresa, modificando con ello el articulo 1° de la Ley 590/2000; b) Estimular
la formacién y promocién de mercados altamente competitivos mediante el
fomento a la permanente creacién y funcionamiento de la mayor cantidad de
micro, pequeiias y medianas empresas Mipymes.

Literales a), ¢), d), e), f), g), h), 1) y j) de la Ley 590/2000, quedaran iguales.

Adiciénese y modifiquese el presente proyecto de ley, en su articulo 2° de la
Ley 590 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro
(incluidas las Famiempresas), pequeiia y mediana empresa, toda unidad de
explotacién econémica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o
urbana, que responda a dos (2) de los siguientes pardmetros:

1. Mediana Empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a veinte mil (20.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, o

c) cuyas ventas brutas anuales estén comprendidas entre 10.351 s y 38.835
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Pequena Empresa:

a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, o

c¢) cuyas ventas brutas anuales estén comprendidas entre 1.251 'y 10.350
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Microempresa:

a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores, o

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigente, o

c) cuyas ventas brutas anuales estén comprendidas entre 32 y 1.250 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Eliminese el pardgrafo primero del articulo 2° de la Ley 590/00 téngase
como pardgrafo tinico el pardgrafo segundo de la Ley 590/00.

Adiciénese a este proyecto de ley el siguiente articulo que eliminara el
articulo 3° y 4° del mismo y se modificara el articulo 3° de la Ley 590/2000, el
cual se denominard en adelante asi: Articulo 3°. CREASE EL SISTEMA
NACIONAL DE MIPYMES, CONFORMADO POR LOS CONSEJOS
SUPERIOR DE PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EL CONSEJO
SUPERIOR DE MICROEMPRESA Y LOS CONSEJOS REGIONALES.

Igualmente, se adiciona al articulo 3° numeral 12 del Consejo Superior de
Pequeiia y Mediana Empresa el siguiente texto: Un representante de los
Consejos Regionales de Micro, Pequefia y Mediana Empresa, designado por el
Ministerio de Desarrollo o quien haga su veces, quien reglamentard tal
eleccion, en todo caso esta debe ser rotativa.

Igualmente, se incluye al articulo 3° el numeral 15 del Consejo Superior de
Pequefia y Mediana Empresa el siguiente texto: /5. Un representante de la
Asociacion Bancaria de Colombia “ASOBANCARIA”.

Se modifican sus pardgrafos, los cuales quedardn asi: Pardgrafo 1°: Créase
el CONSEJO REGIONAL DE PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, el cual
estard conformado asi:

1. El Gobernador del Departamento o su delegado.

2. Un representante de la Corporacion Autonoma Regional.

3. El director de Planeacion departamental.

4. El Director Regional del SENA.

5. Un representante de la Asociacion Colombiana de Pequeria y Mediana
Empresa ACOPIL.

6. Un representante de la Federacion de Comerciantes, FENALCO.

7. Un representante de la Cdmara de Comercio. En el caso de existir dos o
mds cdmaras de comercio en una misma regién dicho representante serd
elegido entre ellos.

8. Un representante de los alcaldes municipales de cada Departamento, el
cual serd elegido entre ellos mismos.

Pardgrafo 2°. Créase el CONSEJO REGIONAL DE MICRO EMPRESA, el
cual estard conformado asi:

1. El gobernador del Departamento o su delegado.

2. El director de Planeacién Departamental.

3. El director Regional del SENA.

4. Un (1) representante de las asociaciones existentes de microempresarios,
el cual serd designado por el Gobernador.

5. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
de apoyo a los microempresarios, cuya actividad no sea financiera, el cual serd
designado por el Gobernador.

6. Un (1) representante de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG)
de apoyo a los microempresarios, cuya actividad sea financiera, el cual serd
designado por el Gobernador.

7. Un representante de los alcaldes Municipales de cada Departamento, el
cual serd elegido entre ellos mismos.

Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo
Econémico o quien haga sus veces, reglamentard, dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la sancién de la presente Ley, las funciones de los CONSEJOS
REGIONALES tanto de PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA como DE
MICROEMPRESA de tal manera que se guarde armonia con las funciones
establecidas en la Ley 590 de 2000 a los Consejos Superiores y en especial
teniendo en cuenta los siguientes pardmetros:

1. Deben propiciar la investigacion de mercados y planes de exportacion
sectoriales y regionales.

2. Promover la creacion de sistemas de financiacién y acceso a capitales.

3. La gestion tecnolégica y del conocimiento de las Mipymes.

4. Propiciar el acompariamiento y asesoria de las Mipymes.

5. Establecer programas emprendedores y espiritu empresarial regional.

6. Propiciar el desarrollo de programas y recursos de negocios.

7. Avalar proyectos presentados ante el Fomipymes.

8. Fomentar, en coordinacién con el Consejo Superior de Pequeiia y
Mediana Empresa, la conformacion y la operacion de Consejos regionales de
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, asi como la formulacion de politicas
regionales de desarrollo para dichas empresas.

Pardgrafo 4°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo Superior
estard a cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo
Econémico o quien haga sus veces, cuyas funciones generales son:

1. Las asignadas por los Consejos Superiores de Pequefia y mediana
empresa y de microempresa.

2. Enviar un informe detallado, trimestralmente, a los Consejos Superiores
de pequefia y mediana empresa 'y de Microempresa.

3. Realizar seguimiento constante y permanente sobre accionesy programas
realizados en cada region nacional.

4. Establecer mecanismos y programas permanentes que acerquen la
economia informal y subterrdnea a la formalizacion para que tengan acceso a
todos los factores de produccion.

5. Articular a nivel nacional, conjuntamente con las Secretarias Técnicas
Regionales, todo lo relacionado con los incentivos a la actividad empresarial.

6. Impulsar a la formulacion de planes de desarrollo para la micro, pequeria
y mediana empresa.

7. Establecer programasy promover estrategias de comercializacién nacional
e internacional de productos y servicios.

8. Asesorar y acompariar al Consejo Superior.

9. Apoyar el desarrollo de diagndstico y estudio sobre Mipymes en sus
aspectos culturales, sociales, empresariales, ambientales y econdmicos, en
coordinacion con la Secretarias Técnicas Regionales.

10. Solicitar y coordinar informes periodicos bimensuales a las Secretarias
Técnicas Regionales relacionadas con sus actividades y gestiones.

11. Llevar el registro regional de las Mipymes, informacion esta que serd
entregada mensualmente por cada una de las Secretarias Técnicas Regionales.

Igualmente tendrd la obligacion de suministrar periédicamente estainformacion
al DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICAS DANE.
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Pardgrafo 5°. Créase a[zs SECRETARIAS TECNICAS REGIONALES para
los Consejos de la PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y MICROEMPRESA,
cuya designacion estard  cargo de cada Consejo regional, exaltando en tal
posicién auno de sus miembros, quien desempefiard el cargo como coordinador
ejecutivo, sin remuneracfén o contraprestacion econdmica alguna, y sus
funciones son:

a) Las asignadas por los Consejos de pequefia, mediana y micro empresas
Superiores Nacionales y Regionales;

) ; ] ; P P
b) Enviar un informe detallado bimensual ala Secretaria Técnicapermanente
en el Ministerio de Desarrbllo Econémico o quien haga sus veces a cerca de las
acciones realizadas en catla region;

c¢)Realizar seguimiemtaI constantey permanente sobre accionesy programas
realizados en la respecziwlz region;

d) Establecer mecanismos que acerquen la economiainformaly subterrdnea
a la formalizacion para que tengan acceso a todos los factores de produccion;

e) Articular entre el nivel Nacional y regional todo lo relacionado con
incentivos a la actividad émpresarial;

f) Promover la participacion de los Alcaldes en el Consejo Regional;

8) Promover la formuldcion de planes de desarrollo para la micro, pequeria
y mediana empresa en la tegion.

h) Establecer y promjpver estrategias de comercializacion nacional e
internacional de productgs y servicios regionales, en coordinacion con los
organismos competentes yi con la Secretaria Técnica Permanente del Consejo

Superior.
i) Asesorar y acompariar al Consejo Regional.

J) Apoyar el desarrolld de diagnéstico y de estudio sobre Mipymes en sus
aspectos culturales, sociales, empresariales, ambientales y econémicos.

k) Registrar las Mipyries regionales y enviar tal registro a la Secretaria
Técnica Permanente para su registro nacional.

Pardgrafo 6° Cuanda los Consejos Superior o Regionales lo estimen
conveniente, podrdn invita) a sus reuniones a representantes de otros organismos
estatales o a particulares.

Se suprime del proyect de Ley el literal g) del articulo 5°; del mismo, ya

que se contemplo en el arliculo 3°.

Se comparte la adicion hecha por el autor del proyecto en lo relacionado con
la reforma del articulo 4° de la Ley 590/2000 adicionando dos literales
identificados en tal escrit1 como k) yl).

Por nuestra parte, seadiciona el articulo 5° del proyecto, que modificara el
articulo 4° de la Ley 590 de 2000, adicionando los siguiente literales, asi:

n) Presentar informe |anual de gestion y resultados a las Comisiones
Terceras y Cuartas del 5efiado de la Republica y Cdmara de Representantes.

o) Establecer y promjpver estrategias de comercializacion nacional e
internacional de productcls y servicios.

Se modifica por la pohencia el articulo 6° del proyecto, que reforma el
articulo 5° de la Ley 590/4000, manifestando a contrario de lo expuesto por el
autor, no se comparte la nfodificacion del numeral 7 el cual debe quedar en la
forma establecida en la ley.

Se comparte la modififacién que el autor en su proyecto de ley hace del
numeral 10 del articulo 5%de la ley 590/2000, asf:

“Articulo 5°. Numeral{ 10. Un representante de los alcaldes de aquellos
Municipios en los cuales sf encuentra en funcionamiento un plan de desarrollo
de las pequefias, medianis y micro empresas, elegido por la Federacion
Colombiana de Municipigs.” Y numeral 12. Un miembro de la Asociacion
Bancaria de Colombia. flesignado por esta, de las entidades financieras
especializadas en el manédjo del microcrédito.

Se comparte la reformalhecha por el autor del proyecto en el pardgrafo 2° del
articulo 5° de 1a Ley 590/2D00 en el sentido de cambiar la expresién “citar” por
“invitar’ y se agrega porestos ponentes las expresiones “El consejo superior de
microempresas”, el cual quedara encabezando el Pardgrafo 2° y finalizando el
mismo se agregara lo sigfiente: “vinculados directamente con las medianas,
pequerias y microempresds”, quedando entonces asi:

, §. . . ) .
“Paragrafo 2° El consejo Superior de Microempresas podra invitar a sus
reuniones a representantes fle otros organismos estatales o particulares vinculados
directamente con las medjanas, pequerias y microempresas.”

Se comparte la expresion agregada de “pequerias” en el numeral 7 del

articulo 6° de la Ley 590/2000, consignado en el articulo 8° del proyecto, el cual
quedar§ asf:

“Articulo 6°, numeral f. Fomentar, en coordinacion con el Consejo Superior
de Pequefia y mediana enjpresa, la conformacién y la operacién de Consejos
Regionales de Micro, Pégherias y medianas empresas, asf como la formulacién
de politicas regionales de ldesarrollo para dichas empresas.”

Se adiciona o complementa el articulo 9° del proyecto, que modifica a su vez
el articulo 7° de la Ley 590/2000, en lo siguiente:

Se incluye la expresion “o quien haga sus veces”.

Se incluird, en un primer caso, no sélo las Secretarias Técnicas Permanente
y Regional, si no también, los Consejos Regionales. Igualmente deberan crear
o establecer dependencias especializadas en atencién de pequefias, medianas y
micro empresas, las mencionadas en el proyecto agregando las siguientes:
Finagro, Fondo Agropecuario de Garantias, Banco Agrario, las Companias
Promotoras y Corporaciones Financieras, quedando asi:

Articulo 7° de la Ley 590/00 Atencién a las Mipymes por parte de las
entidades estatales, asi:

Sin perjuicio de la direccién y disefio de las politicas dirigidas a las Mipymes
a cargo del Ministerio de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces, las
entidades estatales integrantes de los Consejos Superiores de pequefiay mediana
empresa, de microempresa, Consejos regionales, Secretaria Técnicapermanente
y Secretarias Técnicas Regionales, cuyo objeto institucional no sea
especificamente la atencién a las Mipymes, asi como el Instituto de Fomento
Industrial, el Fondo Nacional de Garantias, el Sena, Colciencias, Bancoldex,
Proexport, Finagro, Fondo Agropecuario de garantias, Banco Agrario, las
compafiias promotorasy corporaciones financieras, estableceran dependencias
especializadas en la atencién a estos tipos de empresas y asignaran
responsabilidades para garantizar la materialidad de las acciones que se
emprendan de conformidad con las disposiciones de la presente ley, en el mbito
de sus respectivas competencias.

Se modifica el articulo 8° de la Ley 590/00, agregandose la expresion:
Finagro, Fondo Agropecuario de Garantias, Banco Agrario, las Compariias
Promotoras y Corporaciones Financieras o quien haga las veces de estas
entidades, informardn semestralmente... el cual quedara asf:

Articulo 8°. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Las
entidades estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequeia y
Mediana Empresa, y de Microempresa, asi como el Instituto de Fomento
Industrial, el Fondo Nacional de Garantias, el Sena, Colciencias, Bancoldex,
Proexport, Finagro, Fondo Agropecuario de Garantias, Banco Agrario, las
Compaiiias Promotoras y Corporaciones Financieras o quien haga las veces
de estas entidades, informardn semestralmente a la Secretaria Técnica de los
consejos sobre la indole de las acciones y programas que adelantaran respecto
de las Mipymes, la cuantia de los recursos que aplicardn a la ejecucion de dichas
acciones, programas y resultados de los mismos.

Los articulos 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24 y 25
de la Ley 590/2000 quedaran iguales.

El articulo 11 del proyecto quedard igual a la Ley 590/00. No se comparte lo
expuesto en él por considerarlo violatorio al principio Constitucional de
“Libertad de empresa”, articulo 333 C.N.

El articulo 12 del proyecto quedara igual a la Ley 590/2000.

Adiciénese y modifiquese el articulo 26 de 1a Ley 590/2000, en el sentido de
establecer el siguiente pardgrafo asi:

“Pardgrafo. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
disefiard un sistema de informacion estadistica que permita conocer el niimero
de Mipymes, el valor de la produccion, el valor agregado, el empleo, la
remuneracion a los empleados, el consumo intermedio, el consumo de energia,
las importaciones y exportaciones por sector econdémico y por regiones. La
actualizacion de estos datos serd anualmente”

Se adiciona el articulo 31 de la Ley 590/00 el cual quedard asi: Articulo 30.
PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA MIPYMES Y DE CREACION DE
EMPRESAS. El Sena, 1as universidades e institutos técnicos y tecnoldgicos, sin
perjuicio de su régimen de autonomia, tendran en cuenta lo dispuesto en la
presente ley a efecto de establecer diplomados, programas de educacién no
formal, programas de extension y cétedras especiales para las Mipymes y a
promover la iniciativa empresarial.

Quedaran iguales los articulos 27, 28, 29, 30, 32 y 33 de 1a Ley 590/2000.

Se modifica el articulo 15 del proyecto de ley, el cual modifica a su ves el
articulo 34 de la Ley 590/2000, con el siguiente texto:

Para efecto de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993, cuando
el Gobierno Nacional verifique que existen fallas del mercado u obstéaculos para
la democratizacién del crédito, que afecten a las micro, pequefias y medianas
empresas, en coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
determinara de manera temporal la cuantia o proporcién minima de los recursos
o lineas de crédito, que, en la forma de préstamos o inversiones, deberén destinar
los establecimientos de crédito o financieros al sector de las Micro, pequenas y
medianas empresas.

A su vez, se agrega un paragrafo tnico el cual quedara asi:

Pardgrafo: El Gobierno Nacional destinard un porcentaje de las utilidades
que se decreten a favor de la Nacion en el Banco de Comercio Exterior de
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Colombia S.A. Bancoldex, en cada ejercicio econémico a partir de la vigencia
de estaley, para atender las actividades propias de la promocion financiera que
realice Bancoldex de las Mipymes que hagan parte de la cadena exportadora,
a través de mecanismos que permitan la apertura de mercados y el acceso al
crédito en condiciones competitivas.

Los articulos 35, 36, 37 y 38 quedarén iguales a la Ley 590/2000.

Modifiquese el articulo 19 del proyecto de ley, que a su vez modifica el
articulo 39 de la Ley 590/2000, el cual quedard asi:

Articulo 39. SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO. Con el fin de estimular
las actividades de micro crédito, entendiendo como tal aquel crédito que se
otorgue por el sistema de financiamiento a microempresas, dentro del cual el
monto maximo por operacién de préstamo es de treinta y dos (32) salarios
minimos mensuales legales vigentes sin que, en ningtlin tiempo el saldo para
un solo deudor pueda sobrepasar dicha cuantfa. Autorizase a los intermedia-
rios financieros y las organizaciones especializadas en crédito
microempresarial, para cobrar en calidad de honorarios y comisiones, de
conformidad con las tarifas que autorice el Consejo superior de Microempresa,
un valor total no superior al 7.5% anual sobre el crédito. no reputidndose tales
cobros como intereses, para efecto de los estipulado en el articulo 68 de laLey
45 de 1990.

Con los honorarios se remunerard la asesorfa técnica especializada al
microempresario, en relaciéon con la empresa o actividad econémica que
desarrolle asi como las visitas que deban realizarse para verificar el estado de
dicha actividad empresarial; y con las comisiones se remunerard el estudio de
la operacién crediticia, la verificacién de las referencias y la cobranza especia-
lizada de la obligacién.

En todo caso, las entidades financieras que promuevan crédito a
microempresariosatravés de bancos de primer piso, a través de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) o cooperativas dedicadas al crédito
microempresarial, dardn un tratamiento equitativo en cuanto se refiere a las
condiciones de tasa de redescuento.

Modifiquese el articulo 20 del proyecto, que a su ves modifica el articulo 40
de la Ley 590/2000, el cual quedard asi:

Articulo 40. CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO A EMPRE-
SAS GENERADORAS DE EMPLEQO. El Fondo Nacional de Garantias S. A.
podré otorgar condiciones especiales de garantia a empresas especialmente
generadoras de empleo, por un setenta por ciento (70%) del valor del crédito
requerido para el emprendimiento, de conformidad con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional, el cual se debe llevar a cabo dentro de los seis
meses siguientes a la sancién de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecerd condiciones especiales que
permitan al Fondo Nacional de Garantias, la venta de los bienes recibidos como
daci6n en pago, con el fin de volverlos liquidos a la mayor brevedad, y asi
otorgar nuevamente, con esos recursos, garantfas a las micro, pequefias y
medianas empresas Mipymes. El Fondo Nacional de Garantias o quien haga
sus veces publicard periédicamente en un diario de circulacion nacional, la
relacién de los activos recibidos como dacién en pago y podrd ofrecerlos a los
microempresarios para su explotacion segiin el uso y tipo de actividad que
desarrolle cada uno.

Los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 quedaran iguales a lo dispuesto en
1a Ley 590/2000.

Eliminese el articulo 48 del proyecto de ley.

3. Proposicién

Por las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la plenaria de
la Comisi6én Tercera de la Cdmara de Representantes, se dé primer debate al
Proyecto de ley niimero 019 de 2002 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones planteadas en el articulado propuesto por la Ponencia.

Cordialmente,

Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Representante a la Cdmara
Ponente Coordinadora.
Zulema Jattin Corrales, Sergio Diazgranados, Representantes a la Camara
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos
Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2002,

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 019 de 2002 Cémara, por medio de la cual se modifica
la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro, pequeria y

mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones, y pasa a la
Secretarfa General de la Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso.
El Secretario General,
Addn Enrique Ramirez Duarte.
TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY 019 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion
del desarrollo de la micro, pequeria y mediana empresa colombiana
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas
empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacién de empleo, el
desarrolloregional, laintegracion entre sectores econémicos, el aprovechamiento
productivo de pequefios capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial
de los colombianos;

b) Estimular la formacién, y promocién de mercados altamente competitivos
mediante el fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor
cantidad de micro, pequefias y medianas empresas, Mipymes;

¢) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional
para la creacidén y operacion de micro, pequefias y medianas empresas;

d) Promoveruna més favorable dotacién de factores para las micro, pequeias
y medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios,
tanto para la adquisicion de materias primas, insumos, bienes de capital y
equipos, como para la realizacién de sus productos y servicios a nivel nacional
e internacional, la formacién de capital humano, la asistencia para el desarrollo
tecnolégico y el acceso a los mercados financieros institucionales;

e) Promover la permanente formulacién, ejecucién y evaluacidn de politicas
piblicas favorables al desarrollo y a la competitividad de las micro, pequeifias
y medianas empresas;

f) Sefialar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la
coordinacidn entre sus organismos; asi como entre estos y el sector privado, en
la promocién del desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas;

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la
generacién de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas
entre las entidades piblicas y privadas de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas;

h) Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en dreas
de economia campesina, estimulando la creacién y fortalecimiento de Mipymes
rurales,

i) Asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las
Mipymes;

j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacién de las micro,
pequeiias y medianas empresas.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro
(incluidas las Famiempresas), pequefia y mediana empresa, toda unidad de
explotacién econémica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o
urbana, que responda a dos (2) de los siguientes pardmetros:

1. Mediana Empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a veinte mil (20.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, o

c) cuyas ventas brutas anuales estén comprendidas entre 10.351 s y 38.835
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Pequeiia Empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, o

c) cuyas ventas brutas anuales estén comprendidas entre 1.251 y 10.350
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores, o

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, o
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¢) cuyas ventas brutas aduales estén comprendidas entre 32y 1.250 salarios
minimos legales mensualesivigentes.

Paragrafo. Los estl’muljog beneficios, planes y programas consagrados en la
presente ley, se aplicarén i gulalrnente alos artesanos colombianos, y favoreceran
el cumplimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad de oportunidades

para la mujer.

CAPITULO II
Marco institucional

Articulo 3°. Créase el Sistema Nacional de Mipymes, conformado por los
consejos superior de pequeiia y mediana empresa, el consejo superior de
microempresa y los consqjalis regionales.

El Consejo Superior de llﬁequeﬁa y Mediana Empresa, adscrito al Ministerio
de Desarrollo Econémicol 9 quien haga sus veces, estara integrado por:

1. El Ministro de Desarréllo Econémico o el Viceministro, o quien haga sus

veces, lo presidira.

2. El Ministro de Congercio Exterior o en su defecto el Viceministro

correspondiente.

|

3.ElMinistrode A gricdlﬂlra y Desarrollo Rural o en sudefectoel Viceministro

correspondiente.

4. El Ministro de Tralb$j0 Seguridad Social o en su defecto el Director

General del Sena.

5. El Ministro de Medio Ambiente o en su defecto el Viceministro

correspondiente.

6. El Director del Deparilamento Nacional de Planeacién o en su defecto el

Subdirector.

7. Un representante de|las universidades, designado por el Ministro de

Desarrollo Econémico.

8. El Presidente Nacipfjal de la Asociacion Colombiana de Medianas y
Pequeiias Empresas, Acapi

9. El Presidente Naciongl de la Federacién de Comerciantes, Fenalco.
10. El Presidente de 1a Cdnfederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio,

Confecamaras.

11. Un representante, dd las organizaciones no gubernamentales dedicadas

alainvestigaciony desarrpl

tecnolégico de las pequeiias y medianas empresas,

designado por el Ministro de Desarrollo Econémico.
12. Un representante dg los Consejos Regionales de Micro, Pequefia y

Mediana Empresa, designa
veces, quien reglamentand

13. Un representante e

lo por el Ministerio de Desarrollo o quien haga su
al eleccion, en todo caso esta debe ser rotativa.

los alcaldes de aquellos municipios en los cuales

se encuentre en funciongmiento un plan de desarrollo integral de las

pequeiias y medianas empf

Municipios. |
14. Un representante de

esas, designado por la Federacién Colombiana de

os gobernadores de aquellos departamentos en los

cuales se encuentre en funfionamiento un plan de desarrollo integral de las

pequefias y medianas emp

Gobernadores.

resas, designado por la Conferencia Nacional de

15. Un representante de )IzAsociacién Bancariade Colombia “Asobancaria”

Pardgrafo 1°. Créase el
el cual estard conformado

1. El Gobernador del
2. Un representante de ‘
3. El director de Plane
4. El Director RegiomizlJ

5. Un representante de
Empresa ACOPL.

6. Un representante de

7. Un representante de |
mds cdmaras de comercic
elegido entre ellos.

8. Un representante
cual serd elegido entre ellq

Pardgrafo 2°. Créase el
conformado ast:

1. El gobernador del D

2. El director de Planed

3. El director Regional

4. Un (1) representante
el cual serd designado por!

“onsejo Regional de Pequefia y Mediana Empresa,
1si:

partamento o su delegado.
Corporacion Autonoma Regional.

rion departamental.

el SENA.

a Asociacion Colombiana de Pequeria y Mediana

a Federacion de Comerciantes, FENALCO.

n Cdmara de Comercio. En el caso de existir dos o
en una misma region dicho representante serd

bs alcaldes Municipales de cada Departamento, el

s mismos.
Consejo Regional de Microempresa, el cual estard

rpartamento o su delegado.
cion Departamental.
del SENA.

le las asociaciones existentes de microempresarios,
el Gobernador.

5. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
de apoyo a los microempresarios, cuya actividad no sea financiera, el cual serd
designado por el Gobernador.

6. Un (1) representante de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG)
de apoyo a los microempresarios, cuya actividad sea financiera, el cual serd
designado por el Gobernador.

7. Un representante de los alcaldes Municipales de cada Departamento, el
cual serd elegido entre ellos mismos.

Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo
Econdmico o quien haga sus veces, reglamentard, dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la sancion de la presente ley, las funciones de los Consejos
Regionales tanto de Pequeria y Mediana Empresa como de Microempresa de tal
manera que se guarde armonia con las funciones establecidas en la Ley 590 de
2000 a los Consejos Superiores y en especial teniendo en cuenta los siguientes
pardmetros:

1. Debe propiciar la investigacion de mercados y planes de exportacion
sectoriales y regionales.

2. Promover la creacion de sistemas de financiacion y acceso a capitales.
3. La gestion tecnologica y del conocimiento de las Mipymes.

4. Propiciar el acompariamiento y asesoria de las Mipymes.

5. Establecer programas emprendedores y espiritu empresarial regional.
6. Propiciar el desarrollo de programas y recursos de negocios.

7. Avalar proyectos presentados ante el Fomipymes.

8. Fomentar, en coordinacion con el Consejo Superior de Pequefia y
mediana empresa, la conformacion y la operacion de Consejos regionales de
Micro, Pequerias y medianas empresas, asi como la formulacion de politicas
regionales de desarrollo para dichas empresas.

Pardgrafo 4°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo Superior
estard a cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo
Econémico o quien haga sus veces, cuyas funciones generales son:

1. Las asignadas por los Consejos Superiores de Pequeria y Mediana
empresa 'y de Microempresa.

2. Enviar un informe detallado, trimestralmente, a los Consejos Superiores
de Pequefia y Mediana empresa y de Microempresa.

3. Realizar seguimiento constante y permanente sobre accionesy programas
realizados en cada region Nacional.

4. Establecer mecanismos y programas permanentes que acerquen la
economia informal y subterrdnea a la formalizacion para que tengan acceso a
todos los factores de produccion.

5. Articular a nivel nacional, conjuntamente con las Secretarias Técnicas
Regionales, todo lo relacionado con los incentivos a la actividad empresarial.

6. Impulsar ala formulacion de planes de desarrollo para la Micro, Pequeria
y Mediana empresa.

7. Establecer programas 'y promover estrategias de comercializacion en el
mercado nacional e internacional de productos y servicios.

8. Asesorar y acompariar al Consejo Superior.

9. Apoyar el desarrollo de diagndstico y estudio sobre Mipymes en sus
aspectos culturales, sociales, empresariales, ambientales y econémicos, en
coordinacién con las secretarias técnicas regionales.

10. Solicitary coordinar informes periédicos bimensuales a las Secretarias
Técnicas Regionales relacionadas con sus actividades y gestiones.

11. Llevar el registro regional de las Mipymes, informacién esta que serd
entregada mensualmente por cada una de las Secretarias Técnicas Regionales.
Igualmente tendrdla obligacion de suministrar periédicamente estainformacion
al Departamento Nacional de Estadistica DANE.

Pardgrafo 5°. Créase las Secretarias Técnicas Regionales paralos Consejos
de la Pequeiia y Mediana Empresa y Microempresa, cuya designacién estard
a cargo de cada Consejo regional, exaltando en tal posicion a uno de sus
miembros, quien desemperiard el cargo como coordinador ejecutivo, sin
remuneracion o contraprestacion econémica alguna, y sus funciones son:

a) Las asignadas por los Consejos de Pequefia, Mediana'y Micro empresas
Superiores Nacionales y Regionales;

b) Enviar un informe detallado bimensual ala Secretarfa Técnica Permanente
en el Ministerio de Desarrollo Econdmico o quien haga sus veces acerca de las
acciones realizadas en cada regidn;

¢) Realizar seguimiento constante y permanente sobre accionesy programas
realizadas en la respectiva region;

d) Establecer mecanismos que acerquen la economia informal y subterrdnea
a la formalizacion para que tengan acceso a todos los factores de produccion;
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e) Articular entre el nivel nacional y regional todo lo relacionado con
incentivos a la actividad empresarial;

f) Promover la participacion de los Alcaldes en el Consejo Regional;

g)Impulsar alaformulacion de planes de desarrollo para la Micro, Pequefia
y Mediana empresa en la region.

h) Establecer y promover estrategias de comercializacion en el mercado
nacional e internacional de productos y servicios regionales, en coordinacion
con los organismos competentes y con la Secretaria Técnica Permanente del
Consejo Superior.

i) Asesorar y acompaiiar al Consejo Regional.

Jj) Apoyar el desarrollo de diagndstico y de estudio sobre Mipymes en sus
aspectos culturales, sociales, empresariales, ambientales y econémicos.

k) Registrar las Mipymes regionales y enviar tal registro a la Secretaria
Técnica Permanente para su registro nacional.

Pardgrafo 6° Cuando el Consejo Superior o Regional lo estime conveniente,
podrd invitar a sus reuniones a representantes de otros organismos estatales o
a particulares.

Articulo4°. Funciones del Consejo Superior de Pequeriay Mediana Empresa.
El Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa, tendrd las siguientes
funciones:

a) Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucion de politicas publicas
generales, transversales, sectoriales y regionales de promocion empresarial de
las pequenas y medianas empresas, Pymes;

b) Analizar el entorno econémico, politico y social; su impacto sobre las
Pymes y sobre la capacidad de estas para dinamizar la competencia en los
mercados de bienes y servicios;

c¢) Contribuir a la definicién, formulacién y ejecuciéon de programas de
promocién de las Pymes, con énfasis en los referidos al acceso a los mercados
de bienes y servicios, formacion de capital humano, modernizacion y desarrollo
tecnolGgico y mayor acceso a los mercados financieros institucionales;

d) Contribuir a la coordinacién de los diferentes programas de promocién de
las Pymes que se realicen dentro del marco de los planes de desarrollo y las
politicas de Gobierno;

€) Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la competencia en
los mercados;

f) Propender por la evaluacién periédica de las politicas y programas
ptblicos de promocién de las Pymes, mediante indicadores de impacto y
proponer los correctivos necesarios;

g) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado, en la
ejecucién de los programas de promocién de las pequefias y medianas empresas;

h)Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, laasociatividad
y las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a este
sector;

i) Adoptar sus estatutos internos;

j)Promoverlaconcertacion, con alcaldes y gobernadores, de planes integrales
de apoyo a la pequefia y mediana empresa,

k) Realizar reuniones periédicas trimestrales;

1) Rendir informes trimestrales de las acciones y resultados alcanzados;

m)Las demds compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes consagradas en el numeral 16 de articulo 189 de la
Constitucion Politica, orientadas a la promocién de las pequefias y medianas
empresas en Colombia;

n)Presentar informe anual de gestion y resultados a las Comisiones Terceras
y Cuartas de Senado de la Repuiblica y Cdmara de Representantes;

o) Establecer y promover estrategias de comercializacién nacional e
internacional de productos y servicios.

Articulo 5°. Del Consejo Superior de Microempresa. E1 Consejo Superior de
Microempresa, adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico, estard integrado
por:

1. E1 Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro, quien lo presidira.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto, el
Viceministro correspondiente.

3. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto, el Director
Nacional del Sena.

4. El Ministro del Medio Ambiente o en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o en su defecto, el
Subdirector.

6. Un representante de las universidades, designado por el Ministro de
Desarrollo Econémico.

7. Dos (2) representantes de las asociaciones de microempresarios, designados
por el Ministro de Desarrollo Econémico.

8. Dos (2) representantes de las organizaciones no gubernamentales de
apoyo alas microempresas, designados por el Ministro de Desarrollo Econémico.

9. Un representante de los Consejos Regionales para las micro, pequeifias y
medianas empresas, designado por los mismos consejos.

10. Un representante de los alcaldes de aquellos Municipios en los cuales se
encuentra en funcionamiento un plan de desarrollo de las pequeiias, medianas
y micro empresas, elegido por la Federacion Colombiana de Municipios.

11. Un representante de los gobernadores de aquellos departamentos en los
cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de las
microempresas.

12. Un miembro de la Asociacion Bancaria de Colombia, designado por
esta, de las entidades financieras especializadas en el manejo del microcrédito.

Pardgrafo 1°. La Secretarfa Técnica Permanente del Consejo Superior de
Microempresas estar a cargo del Director General de Industria del Ministerio
de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. El consejo Superior de Microempresas, podra invitar a sus
reuniones a representantes de otros organismos estatales o particulares vincu-
lados directamente con las medianas, pequefias y microempresas.

Articulo 6°. Funciones del Consejo Superior de Microempresa. El Consejo
Superior de Microempresa tendra las siguientes funciones:

1. Contribuir a la definicién y formulacién de politicas generales de fomento
de la microempresa.

2. Apoyar la articulacién de los diferentes programas de fomento de la
microempresa, que se ejecuten dentro del marco general de la politica del
Gobierno.

3. Procurar el establecimiento de medidores o indicadores de impacto de los
programas de fomento a la microempresa.

4. Contribuir a la definicién y formulacién de politicas de desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia y mejoramiento de la competitividad
de microempresas.

5. Colaborar en la evaluacién periédica de los programas de fomento de la
microempresa y proponer correctivos.

6. Asesorar al Ministerio de Desarrollo Econémico en la estructuracion de
los programas de fomento de la microempresa.

7.Fomentar, en coordinacién con el Consejo Superior de Pequenia y mediana
empresa, la conformacién y la operacion de Consejos Regionales de Micro,
Pequerias y Medianas empresas, asi como la formulacion de politicas regionales
de desarrollo para dichas empresas.

8. Fomentar la conformacion y la operacién de Consejos Departamentales
para el Desarrollo Productivo, asi como la formulacién de politicas
departamentales de desarrollo de las microempresas, en pro de la competitividad
y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y sectorial dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

9. Propiciar la conformacién de comités municipales para el fomento de las
microempresas y para la promocion de proyectos e inversiones empresariales.

10. Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado en la
ejecucion de los programas de promocién de las microempresas.

11. Adoptar sus estatutos internos.

12. Promover la concertacién con alcaldes y gobernadores, de planes
integrales de apoyo a la microempresa.

13. Las demdas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, orientadas al fomento de las microempresas en
Colombia.

Articulo 7°. Atencion a las Mipymes por parte de las entidades estatales. Sin
perjuicio deladireccién y disefio de las politicas dirigidas a las Mipymes a cargo
del Ministerio de Desarrollo Econdémico o quien haga sus veces, las entidades
estatales integrantes de los Consejos Superiores de pequefia y mediana empresa,
Consejos regionales, Secretaria Técnica permanente y Secretarias Técnicas
Regionales, cuyo objeto institucional no sea especificamente la atencidn a las
Mipymes, asf como el Instituto de Fomento Industrial, el Fondo Nacional de
Garantias, el Sena, Conciencias, Bancoldex, Proexport, Finagro, Fondo
Agropecuario de garantias, Banco Agrario, las Compaiitas Promotoras y
Corporaciones Financieras o quien haga las veces de estas entidades,
estableceran dependencias especializadas en la atencién a estos tipos de
empresas y asignaran responsabilidades para garantizar la materialidad de las
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acciones que se emprenglan de conformidad con las disposiciones de la presente
ley, en el ambito de sug respectivas competencias.

Paragrafo Competersi exclusivamente al Ministerio de Desarrollo Econémico
o quien haga sus veces la Coordinacién General de la actividad especializada
hacia las Mipymes quedesarrollen las entidades de que trata este articulo.

Articulo 8°. Informav sobre acciones y programas. Las entidades estatales
integrantes de los ComsF_]os Superiores de Pequefia y Mediana Empresa, y de
Microempresa, asi comp el Instituto de Fomento Industrial, el Fondo Nacional
de Garantias, el Sena, Colciencias, Bancoldex, Proexport, Finagro, Fondo
Agropecuario de Garmtlas Banco Agrario, las Compaiiias Promotoras y
Corporaciones Fi 1narzczqras oquien haga las veces de estas entidades, informardn
semestralmente a la Seeretaria Técnica de los consejos sobre la indole de las

5 I . . 3
acciones y programas que adelantardn respecto de las Mlpymes la cuantia de
los recursos que aphc(ian a la ejecucion de dichas acciones, programas y

resultados de los misme

Articulo 9°. Estudio
curso de elaboracidn
Departamento Naciona
Desarrollo Econémico
elaboracién del proyec
politicas y programas
empresas.

Articulo 10. Desar
Nacional de Politica Ex

S.

le politicas y programas dirigidos a las Mipymes en el
del proyecto del plan nacional de desarrollo. El
de Planeacién, en coordinacién con el Ministerio de
0 quien haga sus veces, estudiard en el curso de la
to del Plan Nacional de Desarrollo, la inclusién de
de promocién de las micro, pequefias y medianas

ollo de politicas hacia las MIPYMES. El Consejo
ondémica y Social, Conpes, recomendari las politicas

hacia las micro, pequefijis y medianas empresas a ser puestas en ejecucién por
el Gobierno Nacional, (I;: conformidad con lo que se establezca en el respectivo
Plan Nacional de Desamollo.

Articulo 11. Registre
tramites ante el Estado,
se integrardn en el Re
Comercio, el cual tend
obligaciones, sin perjui
materias tributarias, ar

Atendiendo criterio
facilitacién de la activ
Comercio, regulard la

Unico de las Mipymes. Con el propésito de reducir los
:l registro mercantil y el registro tinico de proponentes
istro Unico Empresarial, a cargo de las Cdmaras de
validez general para todos los tramites, gestiones y
io de lo previsto en las disposiciones especiales sobre
1celarias y sanitarias.

de eficacia, economia, buena fe, simplificacién y
ad empresarial, la Superintendencia de Industria y
organizacion y funcionamiento del Registro Unico

Empresarial, garantizajdo que, especificamente, se reduzcan los trdmites,

requisitos, e informacid
y que todas las gestion
formas electrdnicas.

Paragrafo. La regni
Comercio debera, en t
estatutarias y con las cor
el presente articulo.

1 a cargo de las micro, pequefias y medianas empresas,
s se puedan adelantar, ademads, por internet y otras

cion que realice la Superintendencia de Industria y
tdo caso, hacerse en armonia con las disposiciones
enidas en c6digos, respecto de los registros de que trata

CAPITULO HI

Accesb a mercados de bienes y servicios

Articulo 12. Concul
servicios que crea el fi
concurrencia de las mic

rencia de las Mipymes a los mercados de bienes y
ncionamiento del Estado. Con el fin de promover la
ro, pequefias y medianas empresas a los mercados de

bienes y servicios que cfea el funcionamiento del Estado, las entidades indica-
das en el articulo 20. defla Ley 80 de 1993, consultando lo previsto en esa ley
y en los convenios y acherdos internacionales:

1. Desarrollardn programas de aplicacion de las normas sobre contratacion
administrativa y las copcordantes de ciencia y tecnologia, en lo atinente a
preferencia de las ofertag; nacionales, desagregacién tecnoldgica y componente
nacional en la adquisicifn piblica de bienes y servicios.

2. Promoverén e incfementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la
participacion de micrp, pequefias y medianas empresas como proveedoras de
los bienes y servicios qie aquéllas demanden.

3. Estableceran, en ppbservancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, procedimig¢ntos administrativos que faciliten a micro, pequeiias y
medianas empresas, €l cumplimento de los requisitos y tramites relativos a
pedidos, recepcidn de Hienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la
informacién, por mediof idéneos, sobre sus programas de inversidn y de gasto.

4. Las entidades piiljlicas del orden nacional, departamental y municipal,
preferirdn en condiciongs de igual precio, calidad y capacidad de suministros y
servicio a las Mipymes pacionales.

Pardgrafo. El incumpilimiento de los deberes de que trata el presente articulo
por parte de los servidofes piiblicos constituirad causal de mala conducta.

Articulo 13. Oriengafion, seguimiento y evaluacion. El Ministerio de Desa-
rrollo Econémico o Iql ien haga sus veces, con el apoyo de las redes de

subcontratacion, orientara, hara seguimiento y evaluara el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, formulard recomendaciones sobre
la materia y dara traslado a las autoridades competentes cuando se evidencia el
incumplimiento de lo previsto en dicho articulo.

Articulo 14. Promocion. Las entidades publicas del orden nacional y
regional competentes, los departamentos, municipios y distritos promoveran
coordinadamente, la organizacion de ferias locales y nacionales, la conformacién
de centros de exhibicién e informacidon permanentes, y otras actividades
similares para dinamizar mercados en beneficio de las Mipymes.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces
expedird y promoveré una politica en materia de ferias y exposiciones.

Articulo 15. Politicas y programas de comercio exterior. El Consejo
Superior de Comercio Exterior estudiard y recomendard al Gobierno Nacional,
cuando fuere el caso, la adopcién de politicas y programas de comercio exterior
y de promocién de exportaciones dirigidos hacia las micro, pequefias y medianas
empresas.

Articulo 16. Prdcticas restrictivas. La Superintendencia de Industria y
Comercio, con el fin de evitar que se erijan barreras de acceso a los mercados
o a los canales de comercializacién para las Mipymes, investigara y sancionara
a los responsables de tales practicas restrictivas.

Para este propdsito, se adiciona el articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
con el siguiente numeral: “10. Los que tengan por objeto o tengan como
efecto impedir a terceros el acceso a los mercados o a los canales de
comercializacién”, y

El articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, con el siguiente numeral: “6.
Obstruir o impedir a terceros, el acceso a los mercados o a los canales de
comercializacién”.

CAPITULO IV
Desarrollo tecnolégico y talento humano

Articulo 17. Del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnolégico de las micro, Pequeiias y Medianas Empresas, Fomipyme. Créase
el Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo Tecnolégico de las micro,
pequefias y medianas empresas, Fomipyme, como una cuenta adscrita al
Ministerio de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces, manejada por
encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia, cuyo
objetoes la financiacién de proyectos, programas y actividades para el desarrollo
tecnoldgico de las Mipymes y la aplicacién de instrumentos no financieros
dirigidos a su fomento y promocidn.

Pardgrafo. El Fomipyme realizard todas las operaciones de cofinanciacion
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 18. Estructura del Fomipyme. El Fomipyme tendr4 las siguientes
subcuentas:

1. Subcuenta para las microempresas cuya fuente serd los recursos
provenientes del Presupuesto Nacional.

2. Subcuenta para las pequefias y medianas empresas, cuyas fuentes serdn el
Fondo de Productividad y Competitividad y los recursos provenientes del
Presupuesto Nacional.

De igual forma, estas subcuentas se podran nutrir con aportes o créditos de
organismos multilaterales de desarrollo, asi como de donaciones, herencias o
legados.

Pardgrafo. Durante los diez (10) afios siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, se asignara, de los recursos del Presupuesto
Nacional, una suma anual equivalente a veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000), con el fin de destinarlos al Fomipyme. La partida presupuestal
de que trata este articulo no podra ser objeto en ningin caso de recortes
presupuéstales. A partir del afio dos mil dos (2002), la partida se indexara segiin
el salario minimo legal vigente.

Articulo 19. Independencia de los recursos de las subcuentas del Fomipyme.
Los recursos del Fomipyme se manejaran de manera independiente dentro de
cada subcuenta y se destinardn exclusivamente a las finalidades consagradas
para éstas en la ley. Los intereses y rendimientos financieros que produzca cada
una de ellas se incorporaran a la respectiva subcuenta, previo el cumplimento
de las normas presupuéstales que les sean aplicables.

Articulo 20. Administracion de las subcuentas. Cada una de las subcuentas
que compone el Fomipyme deber4 ser administrada mediante encargo fiduciario.
Articulo 21. Direccion del Fomipyme. La direccién y control integral del
Fomipyme estd acargo del Ministerio de Desarrollo Econémico, quien garantizara
el adecuado cumplimiento de sus objetivos. Para estos efectos el Ministerio de
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Desarrollo Econémico o quien haga sus veces, debera contratar una auditoria
especializada en manejo financiero, de gestién y demds aspectos que se
consideren necesarios.

Articulo 22. Integracion del Consejo Administrador del Fomipyme. El
Consejo Administrador del Fomipyme, estard integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces, quien lo
presidird personalmente o por delegacién en el Viceministro de Desarrollo
Econdémico.

2. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.
4. El Presidente del Instituto de Fomento Industrial, IFI.

5. Tres (3) de los integrantes del Consejo Superior de Pequefia y Mediana
Empresa, designados por el Ministerio de Desarrollo Econémico o quien haga
sus veces.

6. Dos (2) de los integrantes del Consejo Superior de Microempresa,
designados por el Ministerio de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces.

Articulo 23. Funciones del Consejo Administrador del Fomipyme. El
Consejo Administrador del Fomipyme tendr4 las siguientes funciones:

1. Determinar los criterios de utilizacién y distribucién de los recursos del
Fomipyme.

2. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fomipyme presentado
a su consideracién por el Ministerio de Desarrollo Econémico, asi como sus
modificaciones. Alli se indicardn de forma global los requerimientos
presupuéstales por concepto de apoyo técnico, auditoria y remuneraciones
fiduciarias necesarios para garantizar el manejo integral del Fomipyme y se
detallaréan los ingresos y gastos de cada una de las subcuentas.

3. Aprobar anualmente los criterios de distribucion de los excedentes
existentes a 31 de diciembre de cada afio, en cada una de las subcuentas del
Fomipyme, de conformidad con la ley y con los reglamentos internos.

4. Estudiar los informes sobre el Fomipyme que le sean presentados
periédicamente por el Ministerio de Desarrollo Econémico o quien haga sus
veces, y sefialar los correctivos que, a su juicio, sean convenientes para su
normal funcionamiento.

5. Estudiar los informes presentados por el Ministerio de Desarrollo
Econémico o quien haga sus veces y hacer las recomendaciones pertinentes para
el adecuado cumplimiento y desarrollo de los objetivos del Fondo.

6. Determinar los eventos para los cuales el Fomipyme organizard fondos de
capital de riesgo, y los mecanismos necesarios para su funcionamiento,
priorizando proyectos ubicados en las regiones con mayor NBI y/o liderados por
poblacién vulnerable como mujeres cabeza de hogar, desplazados por la
violencia, comunidades de frontera y reservas campesinas.

7. Aprobar el manual de operaciones del Fomipyme.

8. Determinar los eventos para los cuales el Fomipyme permitiré el acceso
de las entidades de microfinanciamiento a los recursos del Fondo en los
términos de la presente ley.

9. Las demds que le sefale la ley y sus reglamentos.

Articulo 24. Del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo de las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas Rurales, Emprender. Créase el Fondo de
Inversiones de capital de riesgo de las micro, pequefias y medianas empresas
rurales, Emprender, como una cuenta adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sin personeria juridica, la cual se manejard de manera
independiente de los demds recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, cuyo objeto es apoyar a los micro, pequefios y medianos productores
asentados en dreas de economia campesina, estimulando la creacién y
fortalecimiento de Mipymes rurales, mediante el aporte de capital social y el
financiamiento de la preinversién, en asocio con los productores y las entidades
territoriales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard la operacion del Fondo.

Articulo 25. Estructura del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo de las
Micro, Pequerias y Medianas Empresas Rurales, Emprender. El Fondo
Emprender se conformara con los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién, con los aportes o créditos de organismos nacionales o
multilaterales de desarrollo con donaciones, herencias o legados, con las
utilidades generadas por las sociedades donde participe y con la venta del capital
social que le pertenezca al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
cualquier sociedad y a cualquier titulo.

Articulo 26. Sistemas de Informacion. A partir de la vigencia de esta ley, el

Ministerio de Desarrollo Econémico estimulard y articulard los Sistemas de
Informacién que se constituyan en instrumentos de apoyo a la micro, pequefia

y mediana empresa y en alternativas de identificacién de oportunidades de
desarrollo tecnolégico, de negocios y progreso integral de las mismas.

Pardgrafo. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
disefiard un sistema de informacion estadistica que permita conocer el niimero
de Mipymes, el valor de la produccion, el valor agregado, el empleo, la
remuneracion a los empleados, el consumo intermedio, el consumo de energia,
las importaciones y exportaciones por sector econémico y por regiones. La
actualizacion de estos datos serd anualmente.

Atrticulo 27. Conservacion del medio ambiente. Las entidades integrantes
del Sistema Nacional Ambiental, SINA, promoverén, a partir de la vigencia de
la presente ley, el desarrollo de proyectos, programas y actividades orientados
afacilitar el acceso de las Mipymes, a la produccién mas limpia, la transferencia
de tecnologias ambientalmente sanas, y el conocimiento y cumplimiento de las
normas de proteccién y conservacion del medio ambiente.

Articulo 28. Trdmites ambientales. Las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental, SINA, adoptaran las disposiciones conducentes a la
flexibilizacién de los tramites para la obtencién de las licencias ambientales en
proyectos de las Mipymes.

Articulo 29. Incorporacion al Sistema Nacional de Ciencia 'y Tecnologia y
red de centros de desarrollo tecnologico. Los Centros de Desarrollo Productivo
al servicio de la microempresa y los Centros de Investigacidn al servicio de las
Mipymes, se incorporan al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologiay alaRed
de Centros de Desarrollo Tecnoldgico coordinada por Colciencias.

Articulo 30. Agrupaciones empresariales. E1 Gobierno Nacional propugnara
el establecimiento de parques industriales, tecnolégicos, centros de investigacién,
incubadoras de empresas, centros de desarrollo productivo, centros de
investigacion, centros de desarrollo tecnolégico y bancos de maquinaria, para
el fomento de las Mipymes.

Pardgrafo. Entre otros mecanismos a cargo de las entidades estatales para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente articulo, las entidades estatales en
procesode liquidacién o reestructuracién, podranreasignar bienes improductivos;
el Consejo Nacional de Estupefacientes podrd asignar, en forma provisional o
permanente, los bienes objeto de declaratoria de extincién del derecho de
dominio, para dar cumplimiento a lo establecido en el presente artfculo. Tal
destinacién podra darse, por parte de las entidades competentes, a aquellos
bienes decomisados o incautados

Articulo 31. Programas educativos para Mipymes'y de creacion de empresas.
El Sena, las universidades e institutos técnicos y tecnolégicos, sin perjuicio de
su régimen de autonomia, tendrdn en cuenta lo dispuesto en la presente ley a
efecto de establecer diplomados, programas de educacién no formal, programas
de extensién y cétedras especiales para las Mipymes y a promover la iniciativa
empresarial.

Articulo 32. Consejos Consultivos para el Relacionamiento de la Educacion
media con el sector empresarial. Los establecimientos de educacién media, en
todas las modalidades, creardn Consejos Consultivos para el relacionamiento
con el sector empresarial, con delegados de las entidades aglutinantes de las
Mipymes y/o con empresarios de la regién, municipio o comunidad donde se
localice el establecimiento educativo.

Articulo 33. Participacién del Icetex. En desarrollo de sus funciones, el
Icetex destinard recursos y programas a facilitar la formacidn y el desarrollo del
capital humano vinculado a las Mipymes. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
expedird la reglamentacion correspondiente.

CAPITULO V
Acceso a mercados financieros

Articulo 34. Préstamos e inversiones destinados a las Mipymes. Para efecto
de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993, cuando el Gobierno
Nacional verifique que existen fallas del mercado u obsticulos para la
democratizacién del crédito, que afecten a las micro, pequefias y medianas
empresas, en coordinacioén con la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
determinara de manera temporal la cuantia o proporcién minima de los recursos
o lineas de crédito , que, en la forma de préstamos o inversiones, deberan
destinar los establecimientos de crédito o financieros al sector de las Micro,
pequefias y medianas empresas.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional destinard un porcentaje de las utilidades
que se decreten a favor de la Nacion en el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. Bancoldex, en cada ejercicio econémico a partir de la vigencia
de esta Ley, para atender las actividades propias de la promocidn financiera
que realice Bancoldex de las Mipymes que hagan parte de la cadena exportadora,
a través de mecanismos que permitan la apertura de mercados y el acceso al
crédito en condiciones competitivas.
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Articulo 35. Democratizacion del crédito. El Gobierno Nacional tendrd, con
relacién a las Mipymes, ljs funciones de formular politicas de democratizacién
del crédito y financiamgento para el establecimiento de nuevas empresas,
promover la competencip entre los intermediarios financieros, determinar la
presencia de fallas de meycado que obstaculicen el acceso de estas empresas al
mercado financiero instifucional y adoptar los correctivos pertinentes, dentro
del marco de sus competencias.

Paragrafo. Paratal fin ¢l Gobierno NACIONAL reglamentara la incorporacion
de estimulos e incentives para que el sistema financiero coloque recursos
importantes de crédito en apoyo de las Mipymes.

Articulo 36. Dem
estimularé la capitalizac
accionaria.

ratizacion accionaria. El Gobierno Nacional

6nde las Mipymes, propiciando la democratizacién

Articulo 37. Adquisigion de titulos de emision colectiva por parte de los
fondos de pensiones. Los Fondos de Pensiones podrian adquirir titulos de
emision colectiva por grupos organizados de Mipymes que a su vez, obtengan
el respaldo de emisores debidamente inscritos y registrados, y de conformidad
con las disposiciones qru‘ regulan dichos fondos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional promovera la asociatividad de las
Mipymes con el fin de consolidar su acceso al mercado de capitales.

Articulo 38. Lineas|de crédito. E1 Gobierno Nacional propiciard el
establecimiento de linea§ de crédito para la capitalizacién empresarial, como
instrumento para mejoraj la relacién entre el capital social y el pasivo externo
de las compaiiias perten¢jcientes al estrato de las Mipymes.

Articulo 39. Sistemds de Financiamiento. Con el fin de estimular las
actividades de micro ctédito, entendiendo como tal aquel crédito que se
otorgue por el sistema de financiamiento a microempresas, dentro del cual
el monto méximo por operacién de préstamo es de treinta y dos (32) salarios
minimos mensuales legdles vigentes sin que, en ningdn tiempo el saldo para
un solo deudor pueda sobrepasar dicha cuantia. Autorizase a los intermedia-
rios financieros y lds organizaciones especializadas en crédito
microempresarial, para cobrar en calidad de honorarios y comisiones, de
conformidad con las|tarifas que autorice el Consejo superior de
Microempresa, un valor total no superior al 7.5% anual sobre el crédito,
no reputdndose tales cotfros como intereses, para efecto de los estipulado en
el articulo 68 de la Ley|45 de 1990.

Con los honorarios fie remunerard la asesoria técnica especializada al
microempresario, en relacion con la empresa o actividad econémica que
desarrolle asf como las vjsitas que deban realizarse para verificar el estado de
dicha actividad empres;mﬂ_al; y con las comisiones se remuneraré el estudio de
la operacién crediticia, lq verificacion de las referencias y la cobranza especia-
lizada de la obligacién.

En todo caso, las {ntidades financieras que promuevan crédito a
microempresarios atraves de bancos de primer piso, a través de Organizaciones
No Gubernamentales [(ONG) o cooperativas dedicadas al crédito
microempresarial, dandr| un tratamiento equitativo en cuanto se refiere a las
condiciones de tasa de ridescuento.

Articulo 40. Condicidnes especiales de crédito a empresas generadoras de
empleo. El Fondo Nacignal de Garantias S. A. podrd otorgar condiciones
especiales de garantia a ejpresas especialmente generadoras de empleo, por un
setenta por ciento (70%) del valor del crédito requerido para el emprendimiento,
de conformidad con el reflamento que expida el Gobierno Nacional, el cual se
debe llevar a cabo dentro {le los seis meses siguientes a la sancion de la presente
ley.

Paréagrafo: El Gobierjo Nacional establecera condiciones especiales que
permitan al Fondo Naciogal de Garantias, la venta de los bienes recibidos como
dacion en pago, con el fin de volverlos liquidos a la mayor brevedad, y asi
otorgar nuevamente, CoOlj €s0s recursos, garantias a las micro, pequefas y
medianas empresas Mipymes. El Fondo Nacional de Garantias o quien haga
sus veces publicard perifidicamente en un diario de circulacion nacional, la
relacion de los activos refibidos como dacién en pago y podrd ofrecerlos a los
microempresarios para \u explotacion segun el uso y tipo de actividad que
desarrolle cada uno.

CAPITULO VI
Creacion de empresas

Articulo 41. Destinadion de los recursos del articulo 51 de la Ley 550 de
1999. Serin beneficiaticls de los recursos destinados a la capitalizacién del
Fondo Nacional de Garagtias, prevista en el articulo 51 de la Ley 550 de 1999,

todas las micro, pequeiia§ y medianas empresas, sin que para ello sea necesario
que se acojan a lo establ"lcido en dicha ley.

Articulo 42. Regimenes tributarios especiales. Los municipios, los distritos
y departamentos podrin establecer regimenes especiales sobre los impuestos,
tasas y contribuciones del respectivo orden territorial con el fin de estimular la
creacion y subsistencia de Mipymes. Para tal efecto podrén establecer, entre
otras medidas, exclusiones, periodos de exoneracion y tarifas inferiores a las
ordinarias.

Articulo 43. Estimulos a la creacion de empresas. Los aportes parafiscales
destinados al Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar, a cargo de
las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan e instalen a partir
de la promulgacién de la presente ley, seran objeto de las siguientes reducciones:

1. Setenta y cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion.
2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion; y
3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacién.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, se considera constituida una
micro, pequeiia 0 mediana empresa en la fecha de la escritura piiblica de
constitucién, en el caso de las personas juridicas, y en la fecha de registro en la
Camara de Comercio, en ¢l caso de las demds Mipymes.

Asi mismo, se entiende instalada la empresa cuando se presente memorial
dirigido a la Administracién de Impuestos y Aduanas respectiva, en la cual
manifieste lo siguiente:

a) Intencién de acogerse a los beneficios que otorga este articulo;
b) Actividad econdmica a la que se dedica;
c) Capital de la empresa;

d) Lugar de ubicacidn de la planta fisica o inmueble donde se desarrollara la
actividad econémica;

¢) Domicilio principal.

Paréagrafo 2°. No se consideran como nuevas micro, pequeiias 0 medianas
empresas, ni gozaran de los beneficios previstos en este articulo, las que se
hayan constituido con anterioridad ala fecha de promulgacién de la presente ley,

aunque sean objeto de reforma estatutaria o de procesos de escision o fusién con
otras Mipymes.

Paragrafo 3°. Quienes suministren informacién falsa con el propdsito de
obtener los beneficios previstos en el presente articulo deberan pagar el valor de
las reducciones de las obligaciones parafiscales obtenidas, y ademas una
sancién correspondiente al doscientos por ciento (200%) del valor de tales
beneficios, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 44. Programa de jovenes emprendedores. El Gobierno Nacional
formulara politicas para fomentar la creacién de empresas gestionadas por
jovenes profesionales, técnicos y tecndlogos. El Gobierno Nacional, expedird
las disposiciones reglamentarias para dar materialidad a lo previsto en este
articulo.

Articulo 45. Lineas de crédito para creadores de empresa. El Instituto de
Fomento Industrial y el Fondo Nacional de Garantias estableceran, durante el
primer trimestre de cada afio el monto y las condiciones especiales para las
lineas de crédito y para las garantias dirigidas a los creadores de micro, pequefias
y medianas empresas.

Articulo 46. Adiciénase con el siguiente paragrafo, el articulo 1° de la Ley
550 de 1999.

Pardgrafo 3°. Los acuerdos concordatarios celebrados entre una persona
natural comerciante, debidamente matriculada en el registro mercantil, y
sus acreedores, que sean aprobados por el juez civil del circuito competente,
de conformidad con la Ley 222 de 1995, tendran los efectos legales
previstos en el articulo 34 de la Ley 550 de 1999 y, en general, dardn lugar
a la aplicacién de todas las normas legales y reglamentarias correspon-
dientes a empresas en cuyo favor se haya celebrado un acuerdo de reestruc-
turacion, incluyendo las disposiciones de carécter tributario y laboral,
unicamente en lo que se refiera a obligaciones y actos del comerciante
relacionados con sus actividades o empresas de comercio, y contraidos o
ejecutados para asegurar el cumplimiento de obligaciones contraidas en
desarrollo de tales actividades.

Articulo 47. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Representante a la Cdmara
Ponente Coordinadora.

Zulema Jattin Corrales, Sergio Diazgranados G., Representantes a la
Camara, Ponentes.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 057
DE 2002 CAMARA, 047 DE 2002 SENADO

por la cual se convoca un referendo 'y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional, aprobado en segundo debate en sesién
plenaria de la Camara de Representantes los dias 28, 29, 30 de octubre,

5,6,7,12, 13 y 19 de noviembre de 2002.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo colombiano para que en
desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucién Politica,
mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de acto legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:
1. APROBACION INTEGRAL DE ESTE REFERENDO.

PREGUNTA: ;DESEA USTED MANIFESTAR SU APROBACION O
SURECHAZO A LA TOTALIDAD DEL ARTICULADO, O A UN NUME-
RO DE PREGUNTAS, QUE NO DESEE CONTESTAR ESPECI-
FICAMENTE, SIN QUE LE SEA NECESARIO MARCAR CADA UNA DE
LAS RESPUESTAS?

Manifiesto mi voluntad de aprobar integramente este referendo, o cuando
menos las preguntas que no quiera contestar expresamente. En consecuencia,
decido que todas las preguntas que no tengan respuesta expresa, se interpreten
como emitidas por el si.

SI[] NO[]
2. PERDIDA DE DERECHOS POLITICOS.

PREGUNTA: CON EL FIN DE PRECISAR Y AMPLIAR LAS
INHABILIDADES PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS O CONTRA-
TAR CONELESTADO, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucién Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados
como servidores publicos, ni celebrar personalmente o por interpuesta persona
contratos con el Estado quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la comisi6n de delitos que afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien
haya dado lugar como servidor piiblico con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su
patrimonio el valor del dano.

SI[] NO[]

3. VOTO NOMINAL.

PARA QUE EL PUEBLO SE INFORME COMO VOTAN SUS
REPRESENTANTES EN EL CONGRESO, LAS ASAMBLEAS, LOS
CONCEJOS MUNICIPALES Y LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucién Politica quedard asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacién publica, es responsable
ante la sociedad y frente a sus electores por el camplimiento de las obligaciones
propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos de mero trdmite, serd
nominal y puiblico.

SI[]

4. SUPLENCIAS.

PREGUNTA: PARA ELIMINAR LAS SUPLENCIAS DE LOS CON-
GRESISTAS, DIPUTADOS, CONCEJALES Y MIEMBROS DE JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
TEXTO?

El articulo 134 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion popular
no tendrén suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran suplidas por
los candidatos no elegidos de su misma lista, segtin el orden de inscripcién en
ella. Las tunicas faltas que se suplirdn serdn las ocasionadas por muerte,
incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo o renuncia justificada. En tales
casos, el titular serd reemplazado definitivamente por el candidato no elegido
que, segun el orden de inscripcidn, le siga en forma sucesiva y descendente en

VOTO EN BLANCO [ ]

VOTO EN BLANCO [ ]

NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

la misma lista electoral. La renuncia voluntaria pero no justificada no producira
como efecto el ingreso a la corporacién de quien deberia suplirlo, pero tampoco
serd causal de pérdida de investidura.

Derdgase el articulo 261 de la Constitucién Politica.
SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

5. FACULTADES DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DE ELEC-
CION POPULAR EN LA DIRECCION Y CONTROL DE LA HACIENDA
PUBLICA.

PREGUNTA: PARA HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION DELA
COMUNIDAD, DEL CONGRESO, LAS ASAMBLEAS Y CONCEJOS EN
LA FORMULACION Y CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRE-
SOS Y GASTOS DEL ESTADO, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULQO?

Adiciénase el articulo 346 de la Constitucién Politica con el inciso y el
paragrafo del siguiente tenor:

Los gastos de inversion en el proyecto de presupuesto presentado al Congre-
so por el Gobierno, recogeri el resultado de audiencias piblicas consultivas
convocadas por los Gobiernos Nacional, Departamentales y del Distrito Capi-
tal. Una vez presentado al Congreso, deber4 ser analizado por las Comisiones
Constitucionales y las bancadas de cada departamento y Bogotd. No incluird
partidas globales excepto las necesarias para atender emergencias y desastres.
El Congreso de la Repiiblica participara activamente en la direccién y control
de los ingresos y los gastos piblicos, lo cual comprendera tanto el andlisis y la
decision sobre la inversion nacional como sobre laregional. La ley Organica del
Presupuesto reglamentara la materia, asi como la realizacion de audiencias
publicas especiales de control politico, en las cuales los congresistas formularan
los reclamos y aspiraciones de la comunidad. Lo dispuesto en este articulo se
aplicard a la elaboracién, aprobacién y ejecucion del presupuesto en todas las
entidades territoriales.

Pardgrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el Titulo XII
de la Constitucién Politica, en ningtin caso y en ningtin tiempo los miembros de
las corporaciones piblicas podran directamente o por intermedio de terceros,
convenir con organismos o funcionarios del Estado la apropiacién de partidas
presupuestales o las decisiones de destinacién de la inversién de dineros
publicos. Lo dispuesto en este articulo se aplicard a la elaboracién y aprobacién
de presupuesto en todas las entidades territoriales.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]
6. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO.

PARA SEPARAR LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS Y ADMINIS-
TRATIVAS DEL CONGRESO ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULO?

Adicidnase el articulo 180 de la Constitucién Politica, con el siguiente
numeral:

5°. Participar bajo ninguna circunstancia individual o colectivamente en las
funciones administrativas del Congreso, salvo para la conformacién de su
Unidad de Trabajo Legislativo. Los servicios técnicos y administrativos de las
Camaras Legislativas estardn a cargo de una persona publica o privada, que
ejercerd sus funciones con plena autonomia, conforme lo establezca la ley.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

7. REDUCCION DEL CONGRESO.

PREGUNTA: PARA REDUCIR EL TAMANO DEL CONGRESO Y
MODIFICAR LA INTEGRACION Y ELECCION DE LOS CONGRESIS-
TAS, DIPUTADOS, CONCEJALES Y MIEMBROS DE JUNTAS ADMI-
NISTRADORAS LOCALES, ;APRUEBA USTED LOS SIGUIENTES AR-
TICULOS?

El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiiblica estara integrado por ochenta y un
(81) Senadores elegidos de la siguiente manera: setenta y nueve (79) elegidos
en Circunscripcién Nacional y dos (2) elegidos en Circunscripcién Nacional
Especial por Comunidades Indigenas.

Para la asignacidn de curules en la circunscripcién nacional sélo se tendrin
en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%) de los votos
emitidos vdlidamente. Para la asignacién de curules entre las listas que superen
este umbral, se aplicard lo dispuesto en el articulo 263 de la Constitucién
Politica, tomando como base parael cilculo alli definido s6lo el total de los votos
vélidos obtenidos por estas listas.
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Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podrén sufragar en las elpcciones para Senado de la Repiiblica.

La circunscripcidn espjecial para la eleccién de senadores por las comunida-
des indigenas se regira pay el sistema de cuociente electoral. Los representantes
de las comunidades indigznas que aspiren a integrar el Senado de la Repiiblica
deberan haber ejercido @in cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sidojlider de una organizacidn indigena, calidad que se
acreditard mediante certiﬂicado de la respectiva organizacidn, refrendado por el

Ministerio del Interior. =

El articulo 176 de la Constitucién Politica quedard asi:
Articulo 176. La Cé

territoriales y especiales.i
Habra dos (2) representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas

por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o fraccién mayor del 0.58 por
ciento de la poblacion najional que resida en la respectiva circunscripcion, por
encima del 1.16 por cienfo inicial. Cada departamento y el Distrito Capital de
Bogot4 conformaran unajcircunscripcion territorial.

a de Representantes se elegird en circunscripciones

Para la asignacion d¢ curules de las circunscripciones territoriales de la
Cémara de Representantps se aplicara el sistema de cifra repartidora. Para la
asignacidn de curules en Jas Asambleas Departamentales, los Concejos Muni-
cipales y Distritales y lag Juntas Administradoras Locales s6lo se tendran en
cuenta las listas que obtpngan, al menos, el cincuenta por ciento (50%) del
respectivo cuociente elecjoral. Para la asignacion de curules entre las listas que
superen este umbral se aplicar lo dispuesto en el articulo 263 de la Constitucién
Politica, tomando comp base para el calculo sélo el total de los votos validos
emitidos para estas listas| Si ninguna lista superare dicho umbral se asignardn
todas las curules medianfe el sistema de cifra repartidora.

Adicionalmente, se el¢giran cinco (5) representantes para circunscripciones
especiales, asi: uno (1) para minorias politicas, dos (2) para comunidades
negras, uno (1) para comynidades indigenas y uno (1) elegido por los colombia-
nos que residan en el extprior.

La asignacién de curules para integrar el Congreso de la Repiiblica se hard
por aquella cifra dni¢aique, obtenida utilizando la sucesién de nimeros
naturales, permita repartifla todas por el mismo nimero de votos en la corres-
pondiente circunscripcﬁéal.

Paragrafo. Con el fin|de facilitar la reincorporacién a la vida civil de los
grupos armados al marges de laley que se encuentren vinculados decididamente
a un proceso de paz bajolla direccién del Gobierno, este podra establecer, por
una sola vez, circunscr]p iones especiales de paz para las elecciones a corpora-

ciones publicas que serefilicen antes del 7 de agosto del afio 2006, 0 nombrar
directamente por una spl§ vez, un nimero plural de Congresistas, Diputados y
Concejales en representation de los mencionados grupos en proceso de paz y
desmovilizados.

El nimero ser4 establecido por el Gobierno Nacional, segiin la valoracién
que haga de las circunst4ncias y del avance del proceso. Los nombres de los
Congresistas, Diputadms;i y Concejales a que se refiere este articulo serdn
convenidos entre el Go'pif'lrno y los grupos armados y su designacién correspon-
derd al Presidente de la Elepuiblica.

Para los efectos prcviFtos en este articulo, el Gobierno podra no tener en
cuenta determinadas inhapilidades y requisitos necesarios para ser Congresista,
Diputado y Concejal.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la Consti-
tucion Nacional regird para las elecciones que se celebren en el afio 2006. Los
umbrales previstos en esfe articulo para Asambleas, Concejos y Juntas Admi-
nistradoras Locales se aplicaran a partir de las elecciones de 2003.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]
8. PERDIDA DE INYESTIDURA.

PREGUNTA: PARA PRECISAR Y AMPLIAR LAS CAUSALES DE
PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONGRESISTAS, DIPUTADOS, CON-
CEJALES Y MIEMBRAS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES,
(APRUEBA USTED EI| SIGUIENTE ARTICULO?

El articulo 183 de 1a Constitucion Politica se modifica en sus numerales 2 y

3y seadicionaconlos nuljcralcs 6,7, 8 y dos paragrafos, de la siguiente manera:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y cualquier otro
miembro de las corporacfones elegidas popularmente, perderdn su investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo ordinario de
sesiones, a seis (6) reufiones plenarias, o de la respectiva Comisién, que
hubieren sido citadas par: votar proyectos de acto legislativo, de ley, ordenan-

zas, acuerdos, mociongs fle censura, o eleccién de funcionarios, segtin el caso.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la fecha de instalacion de la respectiva corporacion, o a la fecha en que fueran
llamados a posesionarse.

6. Por violar el régimen de financiacién de campafias electorales, por
negociar votos o participar en practicas de trashumancia electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que tengan por objeto el ingreso
a la Corporacién de quien deba sustituirlos, o por alegar como motivo para
retirarse de la misma una incapacidad absoluta que se probare injustificada. En
caso de acuerdos perderan la investidura las partes involucradas.

8. Por gestionar indebidamente recursos publicos cualquiera que hubiese
sido su forma de aprobacién o ejecucidn.

Paragrafo 2°. El servidor piiblico que ofrezca cuotas o prebendas burocrati-
cas a uno o mas congresistas, diputado o concejal, a cambio de la aprobacién de
un proyecto de acto legislativo, ley, ordenanza o acuerdo, sera sancionado por
falta gravisima sancionable con pérdida de empleo.

Pargrafo 3°. La ley en cualquier tiempo reglamentard las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones Piblicas para
garantizar los principios de legalidad, del debido proceso y de la culpabilidad.
Igualmente, fijara el procedimiento para tramitarla y dispondra una mayoria
calificada para imponer la sancién y su graduacién de acuerdo con el principio
de proporcionalidad. En todo caso se respetard el principio de la doble instancia.

Faciltese al Presidente de la Repuiblica para que en el término de noventa
(90) dias contados a partir de la vigencia de esta reforma constitucional,
mediante decreto con fuerza de ley adopte las disposiciones contenidas en el
presente articulo.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO[ ]

9. LIMITACION DE PENSIONES Y SALARIOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

PREGUNTA: COMO MEDIDA DE SOLIDARIDAD DE LOS ALTOS
DIGNATARIOS CON EL PUEBLO COLOMBIANO, PARA REDUCIR LAS
DESIGUALDADES SOCIALES Y CONTROLAR EL GASTO PUBLICO,
(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Adiciénase el articulo 187 de la Constitucidn Politica con el siguiente texto:

A partir de la vigencia de esta norma, ninguna persona pensionada o que
adquiera el derecho de pensionarse podra recibir con cargo a recursos de
naturaleza puablica una pension superior a veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes, a menos que haya acumulado cotizaciones suficien-
tes para financiar el monto de la pensién que exceda dicho tope.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas seran los
establecidos en la ley del sistema general de pensiones. Esta ley prevalecera
sobre cualquier otra. No podra dictarse disposicidn alguna o invocarse acuerdos
de ninguna naturaleza para apartarse de lo alli establecido. Los regimenes
pensionales exceptuados y especiales desaparecerdn el 31 de diciembre de
2007, no obstante a partir de la vigencia de esta norma no podrin reconocer
pensiones de vejez a personas con menos de 55 afios de edad.

Se excluye de esta disposicion el régimen que la ley defina para los miembros
de la fuerza publica.

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 15, a partir del afio 2005 y hasta
diciembre de 2006 no se incrementaran los salarios de los servidores publicos
o de aquellas personas cuyos salarios o pensiones se paguen con recursos
publicos que devenguen mds de (25) salarios minimos mensuales legales.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

10. SUPRESION DE CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES Y MU-
NICIPALES.

PREGUNTA: PARA ELIMINAR GASTOS INNECESARIOS DE
LOS DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS Y DISTRITOS, Y MEJORAR EL
CONTROL FISCAL, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El artfculo 272 de la Constitucién quedara asf:

Articulo 272. El control de la gestién fiscal de las entidades del orden
territorial serd ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria General
de la Republica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico de fundacio-
nes, corporaciones, universidades, instituciones de economia solidaria o empre-
sas privadas escogidas en audiencia publica celebrada previo concurso de
méritos, en el que se tendrd en cuenta, prioritariamente, el que estas entidades
sean oriundas de la region de que se trata. Las decisiones administrativas serdn
de competencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias territoriales hoy existentes quedaran suprimidas cuando el
Contralor General de 1a Repiiblica determine que esta en condiciones de asumir
sus funciones. En el proceso de transicion se respetard el periodo de los
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contralores actuales. Los funcionarios de la Contraloria General de 1a Repiiblica
que se designen para desempefar estos cargos serdn escogidos mediante
concurso de méritos y deberén ser oriundos del departamento o municipio cuyo
control ejerzan.

SI[] NO[]
11. SUPRESION DE PERSONERIAS.

PREGUNTA: PARA ASIGNAR LAS FUNCIONES DE LAS PERSO-
NERIAS A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y A LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, ; APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTI-
CULO?

Adiciénase el Articulo 280 de la Constitucién Politica con los siguientes
incisos:

La Procuradurfa General de 1a Nacién y la Defensorfa del Pueblo, dentro de
su respectiva competencia, ejerceran todas las facultades que en la Constitucién
y laley se atribuyen a las Personerias Municipales o Distritales. La Procuraduria
y la Defensoria cumpliran estas funciones con austeridad y eficiencia, pudiendo
apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones, corporaciones, universidades,
instituciones de economia solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia
publica celebrada previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas
serdn de competencia privativa de la Procuraduria o de la Defensoria.

El Procurador General de 1a Nacién y el Defensor del Pueblo reorganizaran
sus entidades para asumir las funciones previstas en este articulo. En aquellos
municipios donde no lo puedan hacer se mantendra la personeria respectiva.
A mas tardar en el mes de febrero del 2004 quedardn suprimidas todas las
personerias de los municipios y distritos de mis de cien mil (100.000)
habitantes.

Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria que se designen para
desempefiar estos cargos serdn escogidos mediante concurso de méritos y
deberan ser oriundos del departamento respectivo.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

12. AUXILIOS CON DINEROS PUBLICOS.

PREGUNTA: PARA ERRADICAR DEFINITIVAMENTE LOS AUXI-
LIOS, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Adiciénase el articulo 355 de la Constitucién Politica con los siguientes
incisos:

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesién de auxilios con
recursos de origen publico, bien sean de la Nacién, los departamentos o los
municipios, sus entidades descentralizadas o los establecimientos ptiblicos o las
empresas industriales y comerciales o las sociedades de economia mixta,
mediante apropiaciones, donaciones o contratos que tengan por destino final, en
todo o en parte, apoyar campaiias politicas, agradecer apoyos o comprometer la
independencia de los miembros de corporaciones piiblicas de eleccion popular.

Sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar, la violacion de estas
prohibiciones constituye causal de destitucién o desvinculacién para el servidor
ptiblico que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que de inhabilidad para el
ejercicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o funcién piblica, y de pérdida
de investidura para el congresista, diputado, concejal o miembro de juntas
administradoras locales que la consume.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

13. NUEVOS RECURSOS PARA EDUCACION Y SANEAMIENTO
BASICO.

PREGUNTA: PARA DESTINAR LOS RECURSOS QUEPRO-DUZCA
LA SUPRESION DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES,
DISTRITALES Y MUNICIPALES Y PERSONERIAS A LA EDUCA-
CION, DEPORTE Y CULTURA, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULO?

Inchiyase en la Constitucién Politica un articulo nuevo, que codificard la
Sala de Consulta del Consejo de Estado y que quedard asi:

Los recursos generados en las entidades por la supresion de las Contralorfas
Departamentales, Distritales y Municipales, y de las Personerias de conformi-
dad con el numeral 11 del articulo 1°, se destinaran, durante los diez (10) afios
siguientes a su vigencia, a la ampliacién de cobertura y al mejoramiento de la
calidad, en educacion preescolar, basica, media, técnica, especial y universita-
ria, a la construccion y sostenimiento de restaurantes escolares y hogares de
bienestar familiar, fortalecimiento de escuelas de formacién deportiva y a la
cultura, a la prevencion integral de la farmacodependencia, a la educacién y
formacién en Derechos Humanos, una vez se hayan cancelado todas las
erogaciones por concepto laboral, prestacional y pensional a favor de los
servidores ptiblicos de las entidades suprimidas.

VOTO EN BLLANCO [ ]

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

14. RECURSOS PARA LA EDUCACION Y EL SANEAMIENTO
BASICO.

PREGUNTA: PARA FORTALECER LOS PLANES DEEDUCACION Y
SANEAMIENTO BASICO Y EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES, ;APRUEBA USTED EL SIGUIEN-
TE ARTICULO?

El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean asigna-
dos a los departamentos, distritos y municipios y a Cormagdalena se destinaran
a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos se
aplicardn asf: el cincuenta y seis por ciento (56%) a la ampliacion de la cobertura
con calidad en educacién preescolar, bisica y media, el treinta y siete por ciento
(37%) para agua potable y saneamiento basico y el siete por ciento (7%) para
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentara la materia.
SI[1] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]
15. FINANZAS PUBLICAS SANAS.

PREGUNTA: ;APRUEBA USTED LAS MEDIDAS SOBRE RACIO-
NALIZACION DEL GASTO PUBLICO CONTENIDAS EN EL SIGUIENTE
ARTICULO?

Adicidnase al articulo 345 de 1a Constitucion Politica el siguiente pardgrafo
transitorio:

Pardgrafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los érganos que
conforman el Presupuesto General de 1a Nacion, de las entidades descentraliza-
das, auténomas, de naturaleza especial o tnica, que administren recursos
publicos y de las territoriales, incluidos los salarios y las pensiones superiores
a dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se incrementaran en relacion
con los gastos del afio 2002 durante un periodo de dos (2) afios contados a partir
delaentrada en vigencia del presente Acto Legislativo. Se exceptian: el sistema
general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios; los
gastos destinados a la expansion de la seguridad democrética diferentes de los
correspondientes a salarios; el pago de nuevas pensiones; y las nuevas cotiza-
ciones a la seguridad social o las compensaciones a que dé lugar. Cualquier
incremento de salarios y pensiones en el afio 2003 estar4 sujeto a la decisién que
adopte el constituyente primario sobre este articulo. De registrarse a finales de
diciembre del afio 2003 6 2004 un incremento anual en la inflacion, calculada
de acuerdo con el IPC, superior al correspondiente para el afio 2002, se
incrementardn los salarios y pensiones en un porcentaje igual a la diferencia
entre lainflacién registrada en cada uno de estos afios y la correspondiente al afio
2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por el
menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de participacio-
nes de los departamentos, distritos y municipios, lo destinardn las entidades
territoriales para reservas del Fondo Nacional de Pensiones Territoriales, del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y para el pasivo pensional del
sector salud.

SI{] NO[]
16. PARTIDOS POLITICOS.

PREGUNTA: PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El articulo 108 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica
a los Partidos, o Movimientos Politicos o grupos significativos de ciudadanos
que hayan obtenido en las tdltimas elecciones para Senado y Céamara de
Representantes, una votacidn equivalente al dos por ciento (2%) o més de los
votos validos emitidos en el territorio nacional, asi como a los partidos o grupos
significativos de ciudadanos y organizaciones politicas que hayan obtenido una
cifra superior al cinco por ciento (5%) de los votos validos en las elecciones
presidenciales. La Personerfa Juridica aqui establecida se extinguird cuando no
se obtenga el niimero de votos mencionados.

A los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias de Senado y Camara no se les exigira
lo referido en el presente articulo para la obtencidn de su Personeria. En estos
casos, serd suficiente con conseguir representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones.

Los grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

VOTO EN BLANCO [ ]
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En ningiin caso unpgrtido o movimiento politico o ciudadano podré avalar
mads candidatos que el mtimero de curules por proveer en cada eleccion.

La ley podra establ]e*er requisitos para garantizar la seriedad de las inscrip-
ciones de candidatos.

Los partidos o moyimientos politicos o ciudadanos que tengan representa-
cién en el Congreso 'c?:ional, las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntad Administradoras Locales, actuardn como bancadas en
la respectiva Corporacién en los términos que sefiale la ley.

Par4grafo 1°. El Congreso de Ia Repiiblica expedird la ley que reglamenta la
materia. .L

Pardgrafo 2°. Los paftidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida actualmen?} continuardn vigentes hasta las siguientes elecciones
para Congreso, de cuyol|resultado dependerd la conservacién de su personeria,
conforme a lo reglado por este articulo.

SIT] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]
17. CONTRA EL NARCOTRAFICO Y LA DROGADICCION.
PREGUNTA: Pl#_ PROTEGER LA SOCIEDAD COLOMBIANA,

PARTICULARMENTE SU INFANCIA Y SU JUVENTUD, CONTRA EL
USO DE COCAINA, HEROINA, MARIHUANA, BAZUCO, EXTASIS Y
CUALQUIER OTRO ALUCINOGENO; ; APRUEBA USTED EL SIGUIEN-
TE ARTICULO?

Agrégese al articujo
quedard ast:

Para promover y prdteger el efectivo desarrollo de la personalidad, la ley
castigard severamente lh siembra, produccién, distribucién, porte o venta de
materias primas y de sustancias alucinégenas o adictivas como la cocaina, la
heroina, la marihuana, eféxtasis u otras similares, graduando las penas segiin las
circunstancias en que sejcometa la infraccién. El Estado desarrollar4 una activa
campaiia de prevencidn fontra la drogadiccién y de recuperacién de los adictos,
y sancionard, con penag distintas de la privacién de la libertad, el consumo y
porte de esos produdto§ para su uso personal, en la medida en que resulte
aconsejable para garantifar los derechos individuales y colectivos, especialmente
los de los nifios y adalefcentes.

SI[] NO[]
18. VIGENCIA Y NUEVAS ELECCIONES.

PREGUNTA: P QUE ESTA REFORMA POLITICA ENTRE EN
VIGENCIA DE INMERIATO, ; APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTI-
CULO?

Articulo. Vigencia, ialvo el numeral 7, este referendo entrara en vigencia a
partir de su promulgagcign.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO [ ]

Articulo 2°. Vigencig de la Ley. La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion.

6 de la Constitucién Nacional, un segundo inciso que

VOTO EN BLANCO [ ]

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., miércoles, 20 de noviembre de 2002

En Sesion Plenaria de los dias 28, 29, 30 de octubre, 5, 6,7, 12, 13y 19 de
noviembre de 2002, fue aprobado en segundo debate el texto definitivo del
Proyecto de ley niimero 057 de 2002 Camara, 047 de 2002 Senado, por la cual
se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario en el honorable Senado de la Repiiblica y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

Jorge Luis Caballero, Jesus Ignacio Garcia, Nancy Patricia Gutiérrez,
Myriam Alicia Paredes, Gina Maria Parody, Telésforo Pedraza O., Milton
Rodriguez, Griselda Janeth Restrepo, Javier Enrique Vargas, José Joaquin
Vives, Lorenzo Almendra, Armando Benedetti, Ponentes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 019 de 2002
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